з

Тема: «Оформление лимитов на размещение отходов на полигонах ТБО (ТКО)»
Постановлением Правительства Донецкой Народной Республики от 02.04.2021 № 20-7 утвержден «Порядок разработки, утверждения и пересмотра лимитов на размещение отходов» (далее – Порядок), который определяет процедуру и сроки разработки, утверждения, отказа в утверждении, пересмотра, переоформления, аннулирования и выдачи дубликатов лимитов на размещение отходов на территории Донецкой Народной Республики.
При этом п. 2 данного Постановления признано утратившим силу Постановление Совета Министров Донецкой Народной Республики от 26.04.2017 № 6-11, которым был утвержден теперь уже старый «Порядок разработки, утверждения и пересмотра лимитов на размещение отходов».

Главными целями принятия нового Порядка были снижение бюрократической нагрузки на субъектов хозяйствования и совершенствования процедуры разработки и утверждения лимитов на размещение отходов, которые отразились в:

-
отмене необходимости получения лимитов на размещение отходов для субъектов хозяйствования, которые не осуществляют размещение отходов на эксплуатируемых ими объектах размещения отходов;

-
установлении более конкретных требований к содержанию предоставляемых документов для утверждения лимитов на размещение отходов, в части информации о состоянии объектов размещения отходов.
Также нормами нового Порядка урегулированы вопросы предоставления документов на получение лимитов на размещение отходов временными государственными администрациями (п. 6.3 Порядка).

Так, основные отличия, которые вступили в силу и на которые стоит обратить внимание, определены в пунктах 1.4 и 2.1 Порядка, согласно которым, лимиты на размещение отходов теперь необходимы только тем субъектам хозяйствования, которые непосредственно осуществляют размещение отходов в специально отведенных местах или объектах, собственником которых они являются или эксплуатируют их на других законных основаниях.
Также в соответствии с пунктами 2.1 и 2.3 в лимиты на размещение отходов включаются только конкретные виды и количество отходов, планируемых к размещению в специально отведенных местах или объектах субъекта хозяйствования. При этом отходы, которые накапливаются на объектах субъекта с целью их дальнейшей утилизации, переработки, использования, обезвреживания или передачи другим субъектам, в лимиты на размещение отходов не включаются.
Кроме того, пунктом 6.1 определено, что в случае отсутствия у субъекта договора на передачу конкретного вида отхода, в связи с отсутствием на территории Донецкой Народной Республики субъектов, осуществляющих деятельность по сбору таких отходов (для дальнейшей утилизации, переработки, использования, обезвреживания или размещения), при заполнении декларации по экологическому налогу лимитами на их размещение является количество отходов, направленных в соответствующие объекты размещения отходов и включенных в документацию по первичному учёту отходов.
Ещё одним важным отличием является то, что нормами нового Порядка не предусмотрена Декларация по обращению с отходами, которую раньше обязаны были ежегодно предоставлять субъекты хозяйствования, для которых Показатель общего образования отходов (Пооо) был менее 1000 у.е.
Кроме того согласно п. 2.15 Порядка субъект хозяйствования теперь обязан в период действия лимитов на размещение отходов ежегодно до 01 апреля предоставлять в Комитет информацию об изменении проектных и/или фактических параметрах объекта размещения отходов, которые произошли в предыдущем году.
Также значимым стало изменение, касающееся переоформления (корректировки) лимитов на размещение отходов – данная норма направлена 
на гармонизацию с законодательством Российской Федерации и теперь она проводится в случаях предусмотренных в п. 3.1 Порядка, а именно:

1) изменения наименования субъекта, в т.ч. его филиала или обособленного подразделения (для физического лица-предпринимателя – фамилии, имени, отчества); 

2) изменения местонахождения субъекта, в т.ч. его филиала или обособленного подразделения (для физического лица-предпринимателя – места его жительства); 

3) реорганизации субъекта.
Таким образом, корректировка лимитов на размещение отходов, которая была предусмотрена старым Порядком для случаев увеличения количества размещаемых отходов (как по видам отходов так и по их количеству), в новом Порядке отсутствует. 
Новым, но относительно существенным, стало появление раздела о выдачи дубликата лимитов на размещение отходов (раздел V Порядка).

…
Относительно норм, которые остались прежними, а также которых, скажем так, смысловые изменения коснулись не значительно, хочу отметить следующее:

Рассмотрение заявлений, проектов лимитов на размещение отходов, их утверждение, выдачу и пересмотр также осуществляет Государственный комитет по экологической политике и природным ресурсам при Главе Донецкой Народной Республики (далее – Комитет).
Неизменным также осталось требование к органам местного самоуправления в сфере обращения с отходами, согласно которому местные администрации Донецкой Народной Республики ежегодно в срок до 01 марта формируют на текущий год перечень субъектов, которые расположены на их территории и деятельность которых связана с размещением отходов. После чего сформированный перечень субъектов утверждается распоряжением главы местной администрации и в срок до 01 апреля направляется к нам в Комитет.
Данная норма теперь отражена в пункте 1.5 Порядка.

Что касается непосредственно оформления лимитов на размещение отходов на полигонах ТБО (ТКО), то здесь никаких значительных отличий от старого Порядка нет, как нет и отличий от процедуры разработки и утверждения лимитов на размещение отходов другими субъектами хозяйствования.

Для утверждения лимитов также требуется подача руководителем субъекта хозяйствования (или уполномоченным им лицом) заявления на утверждение лимитов на размещение отходов в произвольной форме с приложение к ней определенного пакета документов, установленного пунктом 2.5 Порядка.
Перечень прилагаемых к заявлению документов существенно не изменился. В основном изменения здесь коснулись части информации о состоянии объектов размещения отходов, которая содержится в справках, предоставляемых непосредственно субъектами хозяйствования. (подпункты «ё» и»ж» пункта 2.5)
Все страницы копий документов также должны быть заверены подписью руководителя и скреплены оттиском печати.

Не значительные изменения коснулись части оснований для отказа в утверждении лимитов на размещение отходов, дополнив их ещё одним подпунктом «д», согласно которому основанием для отказа в утверждении лимитов является в т.ч.: истечение срока действия заключения санитарно-эпидемиологической экспертизы на объект размещения отходов, документов, удостоверяющих право субъекта на пользование земельными участками под объектами размещения отходов, на которых планируется размещение отходов, лицензии на осуществление хозяйственной деятельности по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-III классов опасности (в случае размещения отходов I-III классов опасности), до момента утверждения лимитов на размещения отходов. 
(п. 2.10)
А вот основания для аннулирования лимитов на размещение отходов, перечислены в пункте 4.1 Порядка, расширились больше – так вместо 3, их стало 9, в т.ч. 3 существующие также незначительно изменились, а именно:
1)
заявление об аннулировании лимитов от субъекта хозяйствования, которому были утверждены лимиты, или от собственника (балансодержателя) специально отведенных мест или объектов размещения отходов;

2)
получение информации по результатам государственного экологического контроля о систематическом (два и более раза в течение срока действия лимитов на размещение отходов) превышении утвержденного лимита на размещение отходов, размещении отходов в несанкционированных местах, размещении отходов, на которые не были утверждены лимиты на их размещение, или других требований законодательства Донецкой Народной Республики, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.

3)
требование прокуратуры или решение суда об аннулировании утвержденных лимитов.
К которым также ещё добавились следующие основания:
1) получение информации о недостоверности документов и сведений, предоставленных для утверждения лимитов на размещение отходов
в соответствии с пунктами 2.5. и 3.2. настоящего Порядка;

2) не предоставление в установленный срок информации, предусмотренной пунктом 2.15. настоящего Порядка;

3) признание недействительным заключения санитарно-эпидемиологической экспертизы на объект размещения отходов в соответствии с требованиями Порядка проведения государственной санитарно-эпидемиологической экспертизы, утвержденного республиканским органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере здравоохранения.

4) досрочное прекращение действия документов, удостоверяющих право субъекта на пользование земельными участками под объектами размещения отходов, включенными в утвержденные лимиты на размещение отходов;

5) досрочное прекращение действия (аннулирование) лицензии
на осуществление хозяйственной деятельности по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-III классов опасности (в случае размещения отходов I-III классов опасности).
6) другие основания, предусмотренные Порядком.
