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«Смешай отходы – получишь мусор, 

Раздели их – будешь иметь ресурсы» 

 

Аннотация 

 

Концепция обращения с отходами производства и потребления в 

Донецкой Народной Республики (далее – Концепция) разработана в 

соответствии с пунктом 3 статьи 8, пунктом 1
1
 статьи 9 и подпунктом 4 пункта 

1 статьи 27 Закона Донецкой Народной Республики «Об отходах производства 

и потребления». 

Концепция представляет долгосрочный план развития сферы обращения 

с отходами производства и потребления (далее – ОПП) в Донецкой Народной 

Республике и основана на констатации существующего положения в данной 

сфере.  

Концепция представляет собой систему согласованных взглядов на цели 

и приоритеты в сфере обращения с отходами. 

Основные положения Концепции содержат: 

- приоритетные цели и задачи, принципы и основные направления 

совершенствования системы обращения с ОПП; 

- механизмы и условия реализации намеченных действий в сфере 

обращения с ОПП в области развития организационной и инженерной 

инфраструктуры, совершенствование финансовой политики, системы контроля 

и учета, а также этапы формирования и развития системы. 

Концепция разработана с учетом основных нормативных правовых актов, 

действующих в сфере обращения с отходами на территории Донецкой 

Народной Республики.  

Основной целью Концепции является формирование экологически 

безопасной системы управления ОПП в Донецкой Народной Республике, 

которая создаст условия способствующие обеспечению полного сбора, 

накопления, использования, обезвреживания, транспортировки, захоронения, 

сортировки, переработки, утилизации, удаления, размещения и захоронения 

отходов, а также ограничит их отрицательное влияние на здоровье человека и 

окружающую среду. 

Концепция разработана на период 2021-2030 гг. 
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Основные термины и определения 
 

Термины в Концепции употребляются в следующем значении: 

Отходы производства и потребления (далее отходы) – вещества, 

материалы или предметы, которые образованы в процессе производства, 

выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, а также товары 

(продукция), которые частично или полностью утратили свои потребительские 

свойства и подлежат утилизации, переработке, использованию или удалению в 

соответствии с настоящим Законом. 

Опасные отходы – отходы, перечень которых установлен 

законодательством Донецкой Народной Республики, содержащие в своем 

составе вещества, обладающие какими-либо опасными свойствами или их 

совокупностью, в таких количествах и видах, что эти отходы сами по себе либо 

при вступлении в контакт с другими веществами могут представлять 

непосредственную или потенциальную опасность причинения вреда 

окружающей среде, здоровью граждан, имуществу вследствие их вредного 

воздействия. 

Обращение с отходами – деятельность по образованию, сбору, 

накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению, 

сортировке, переработке, утилизации, удалению, размещению и захоронению 

отходов. 

Сбор отходов – деятельность, связанная с изъятием накоплением и 

размещением отходов в специально отведенных местах или объектах, включая 

сортировку отходов с целью их дальнейшей обработки, переработки, 

утилизации или удаления. 

Накопление отходов – временное складирование отходов (на срок  

не более чем одиннадцать месяцев) в местах (на площадках), обустроенных  

в соответствии с требованиями законодательства Донецкой Народной 

Республики, с целью их дальнейшей утилизации, переработки, использования, 

обезвреживания, транспортировки или размещения. 

Повторное использование отходов (далее – использование отходов) – 

технологический процесс, при котором утратившая свои потребительские 

свойства продукция (товары) или ее составные части, включая упаковку, 

повторно используются с той же целью, для которой они были первоначально 

созданы, или по иному полезному функциональному назначению. 

Обезвреживание отходов – уменьшение или устранение опасности 

отходов путем механической, физико-химической или биологической 

обработки (включая сжигание и (или) обеззараживание в специализированных 

установках) с целью снижения их негативного воздействия на здоровье 

человека и окружающую среду. 

Транспортировка отходов – перемещение отходов от мест их сбора, 

образования, накопления или хранения к специально отведенным местам или 

объектам. 
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Сортировка отходов – механическое или ручное распределение отходов 

по их физико-химическим свойствам, техническим составляющим, товарным и 

другим показателям, с целью подготовки отходов к их переработке, утилизации 

или удалению. 

Обработка отходов – осуществление любых технологических операций, 

связанных с изменением физических, химических или биологических свойств 

отходов, с целью подготовки их к экологически безопасному хранению, 

транспортировке, утилизации, переработке, захоронению, удалению. 

Переработка отходов (рециклинг) – процесс вовлечения отходов в 

хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья, включая переработку 

органических отходов (отходов органического происхождения), и исключая 

утилизацию отходов в энергетических целях и их переработку в целях 

получения материалов, которые предназначены для использования в качестве 

топлива или для засыпки и балластировки. 

Утилизация отходов – деятельность, направленная на полезное 

использование отходов на этапах их технологического цикла непосредственно 

или после доработки (переработки) в качестве вторичных материальных и (или) 

энергетических ресурсов в соответствии с законодательством Донецкой 

Народной Республики. 

Удаление отходов – осуществление операций с отходами, которые 

не приводят к их утилизации или переработке. 

Размещение отходов – хранение и захоронение отходов в специально 

отведенных для этого местах или объектах. 

Хранение отходов – складирование отходов в специально отведенных 

местах или объектах (сроком более чем одиннадцать месяцев) с целью их 

дальнейшей утилизации, переработки или удаления. 

Захоронение отходов – изоляция отходов, не подлежащих дальнейшей 

утилизации, переработке или использованию в специально отведенных местах 

или объектах в целях предотвращения попадания вредных веществ в 

окружающую среду. 

Объекты размещения отходов – специально отведенные места или 

объекты, включающие в себя объекты хранения и захоронения отходов. 

Объекты хранения отходов – специально отведенные места или объекты, 

которые оборудованы в соответствии с требованиями законодательства 

Донецкой Народной Республики и предназначены для хранения отходов с 

целью их последующих утилизации, обезвреживания, переработки, 

использования или захоронения. 

Объекты захоронения отходов – специально отведенные места или 

объекты, которые оборудованы в соответствии с требованиями 

законодательства Донецкой Народной Республики и предназначены для 

захоронения отходов, не подлежащих дальнейшей утилизации, переработке и 

использованию. 

Специально отведенные места или объекты – места или объекты, 

предназначенные для размещения отходов (полигоны, шламохранилища,  
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золо-, илонакопители, отвалы горных пород и прочее), отведенные в порядке, 

установленном законодательством Донецкой Народной Республики. 

Твердые бытовые (коммунальные) отходы (далее – ТКО) – отходы, 

образующиеся в процессе жизни и деятельности человека в жилых и нежилых 

помещениях, а также товары, утратившие свои потребительские свойства в 

процессе их использования физическими лицами в целях удовлетворения 

личных и бытовых нужд. К ТКО также относятся отходы, образующиеся в 

процессе деятельности субъектов хозяйствования и подобные по составу 

отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления 

физическими лицами. 

Жидкие бытовые отходы (ЖБО) – бытовые отходы, образующиеся в 

жилых и нежилых помещениях при отсутствии центральной канализационной 

системы. 

Крупногабаритные отходы (далее – КГО) – ТКО, являющиеся 

предметами, утратившими свои потребительские свойства, размеры которых 

превышают 0,5 м в высоту, ширину или длину и не позволяют осуществить  

их складирование в контейнеры (мебель, бытовая техника, велосипеды и другие 

крупные предметы). 

Объект накопления ТКО (в т.ч. крупногабаритных отходов) – место 

(площадка) временного складирования ТКО, обустроенное в соответствии  

с требованиями законодательства Донецкой Народной Республики в сфере 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения, охраны окружающей 

среды, благоустройства населенных пунктов, и предназначенное для 

размещения контейнеров, бункеров, урн или других емкостей для накопления 

ТКО, с целью последующего вывоза этих отходов. 

Контейнер – мусоросборник, предназначенный для складирования ТКО, 

за исключением КГО. 

Бункер – мусоросборник, предназначенный для складирования КГО. 

Вывоз бытовых отходов (в т.ч. ТКО, КГО или ЖБО) – погрузка отходов  

в спецтранспорт, с последующей транспортировкой с объектов их накопления 

на объекты, осуществляющие их обработку, переработку, утилизацию, 

использование, обезвреживание или размещение (на мусоросортировочные 

заводы или линии, мусороперегрузочные станции, мусороперерабатывающие 

заводы, полигоны ТКО, очистные сооружения и т.п.). 

Спецтранспорт – специально оборудованное транспортное средство 

категорий С1, С, С1Е и СЕ, обеспечивающее безопасный для окружающей 

среды и здоровья людей вывоз ТКО или КГО (далее – мусоровоз) и вывоз ЖБО 

(далее – ассенизатор). 

Потребитель – собственник отходов или уполномоченное им лицо, 

заключившее или обязанное заключить с региональным оператором договор на 

оказание услуг по обращению отходами. 

Система сбора отходов – последовательное выполнение технологических 

операций по накоплению и размещению отходов на объектах размещения 

отходов и их вывоз в пункты обезвреживания. 
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Планово-подворная система сбора ТКО – система, в соответствии с 

которой собранные в контейнеры или мусороприемные камеры домов ТКО 

вывозят мусоровозами в пункты обезвреживания.  

Планово-поквартирная (по домам) система сбора ТКО – система, которая 

не предусматривает наличия контейнеров, а потребитель самостоятельно 

загружает ТКО в мусоровоз, который прибывает по графику.  

Полигон ТКО – специально отведенное место удаления и размещения 

ТКО, построенное в соответствии с проектом, обеспечивающим санитарно-

эпидемиологическую и экологическую безопасность окружающей среды 

и населения. 

Свалка ТКО – место удаления и размещения ТКО, не оборудованное 

технически (в т.ч. противофильтрационным экраном) и не обеспечивающее 

экологическую и санитарную безопасность. 

Частный сектор – обозначение районов проживания в частных домах. 

Оператор по обращению с отходами (далее – оператор) – субъект 

хозяйствования, осуществляющий на законных основаниях услуги по сбору и 

транспортировке, хранению, захоронению, утилизации, переработке и 

обезвреживанию отходов. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

В связи с высокой техногенной нагрузкой и неэффективностью 

действующей системы обращения с отходами уровень загрязнения 

окружающей среды отходами производства и потребления в Донецкой 

Народной Республике чрезвычайно высок.  

Для решения первоочередных задач и улучшения санитарно-

экологической обстановки в Донецкой Народной Республике требуется 

выработка и проведение на республиканском уровне согласованной политики 

по формированию современной системы управления в сфере обращения  

с отходами, развитию инженерной и организационной инфраструктуры.  

Настоящей Концепцией предполагается определение необходимых 

условий для реализации комплекса мероприятий, направленных на создание 

эффективной, и безопасной системы обращения с отходами в Донецкой 

Народной Республике.  

Разработка концепции обращения с отходами направлена на выбор 

приоритетных направлений организации обращения с отходами, развитие 

инженерной и организационной инфраструктуры, совершенствование системы 

взаимоотношений жителей и субъектов хозяйствования, у которых образуются 

отходы, органов местного самоуправления и органов исполнительной власти 

Донецкой Народной Республики, финансовых институтов, инвесторов, а также 

субъектов хозяйствования, занятых сбором, обезвреживанием, 

транспортировкой, хранением, сортировкой, переработкой, утилизацией, 

удалением, размещением и захоронением отходов. 

Концепция обращения отходами производства и потребления на 

территории Донецкой Народной Республики разрабатывается с учетом 

требований основных нормативных правовых актов, приоритетов, требований 

и принятых технологических схем в сфере обращения с отходами. 

Подход к разработке Концепции представлен на рисунке 1.  
 

 
 

Рисунок 1. Подход к разработке Концепции   
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1. АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ 

В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 

В ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 

1.1 Организационная структура управления отходами 

 

1.1.1 Общая организационная структура государственного 

управления отходами производства и потребления 

 

В соответствии со статьей 3 Закона Донецкой Народной Республики  

«Об отходах производства и потребления» основными принципами 

государственной политики в сфере обращения с отходами являются: 

1) охрана здоровья человека, поддержание или восстановление 

благоприятного состояния окружающей среды и сохранение биологического 

разнообразия; 

2) научно обоснованное сочетание экологических и экономических 

интересов общества в целях обеспечения его устойчивого развития; 

3) использование наилучших доступных технологий при обращении 

с отходами; 

4) комплексная переработка, утилизация и использование отходов в целях 

уменьшения их количества; 

5) использование методов экономического регулирования деятельности 

в сфере обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов 

и вовлечения их в хозяйственный оборот; 

6) доступ, в соответствии с законодательством Донецкой Народной 

Республики, к информации в сфере обращения с отходами; 

7) участие Донецкой Народной Республики в международном 

сотрудничестве в сфере обращения с отходами. 

Приоритетные направления государственной политики в сфере 

обращения с отходами выстроены в следующей последовательности: 

1) охрана здоровья человека, поддержание и восстановления 

благоприятного состояния окружающей среды, сохранение биологического 

разнообразия; 

2) максимальное использование исходных сырья и материалов; 

3) сокращение объемов образования отходов и снижение класса их 

опасности на месте образования; 

4) обработка отходов; 

5) переработка отходов; 

6) утилизация отходов; 

7) обезвреживание отходов. 
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Государственное регулирование в сфере обращения с отходами 

осуществляется: 

Главой Донецкой Народной Республики – который подписывает 

законы, оказывает регулирующее воздействие путем издания указов 

и распоряжений, касающихся тех или иных аспектов обращения с отходами, 

требующих безотлагательного решения.  

Народным Советом Донецкой Народной Республики в лице 

Комитета Народного Совета Донецкой Народной Республики по 

природопользованию, экологии, недрам и природным ресурсам – 

осуществляющим законодательное обеспечение деятельности в сфере 

обращения с отходами, определяющим государственную политику 

и стратегические цели в этой сфере. 

Правительством Донецкой Народной Республики – высшим органом 

исполнительной власти, который обеспечивает реализацию государственной 

политики в сфере обращения с отходами. К полномочиям Правительства 

Донецкой Народной Республики в сфере обращения с отходами относятся:  

1) обеспечение реализации государственной политики в сфере обращения 

с отходами; 

2) издание нормативных правовых актов в сфере обращения с отходами  

и контроль за их применением и исполнением, в пределах своих полномочий; 

3) обеспечение разработки, утверждение и контроль реализации 

отраслевых республиканских программ в сфере обращения с отходами 

в установленном законом порядке; 

4) координация работы республиканских органов исполнительной власти, 

органов местного самоуправления в сфере обращения с отходами; 

6) утверждение перечня отходов, трансграничное перемещение 

и удаление которых подлежит государственному регулированию, организация 

контроля за их перевозкой и удалением; 

7) утверждение перечня отдельных видов отходов как вторичного сырья 

и порядка их сбора и заготовки по представлению республиканского органа 

исполнительной власти, реализующего государственную политику в сфере 

охраны окружающей среды; 

7
1
) утверждение порядка формирования и ведения государственного 

банка данных по внедряемым в Донецкой Народной Республике технологиям 

утилизации, использования и переработки отходов по представлению 

республиканского органа исполнительной власти, реализующего 

государственную политику в сфере охраны окружающей среды; 

8) установление квот на ввоз в Донецкую Народную Республику для 

утилизации, использования и переработки отходов как вторичного сырья; 

9) установление порядка разработки, утверждения и пересмотра лимитов 

на размещение отходов; 

10) определение органа, осуществляющего лицензирование деятельности 

по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов I-III классов опасности; 
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11) утверждение порядка создания специально отведенных мест или 

объектов размещения отходов, по представлению республиканского органа 

исполнительной власти, который реализует государственную политику в сфере 

охраны окружающей среды; 

12) иные полномочия в сфере обращения с отходами в соответствии 

с законодательством Донецкой Народной Республики. 

Государственным комитетом по экологической политике и 

природным ресурсам при Главе Донецкой Народной Республики (далее – 

Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной Республики) – специально 

уполномоченным республиканским органом исполнительной власти, который 

реализует государственную политику в сфере охраны окружающей среды. 

К полномочиям Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной Республики 

в сфере обращения с отходами, относится: 

1) реализация государственной политики в сфере обращения с отходами; 

1
1
) участие в реализации отраслевых республиканских программ в сфере 

обращения с отходами в установленном законом порядке; 

2) проведение в порядке, установленном законодательством Донецкой 

Народной Республики, государственной экологической экспертизы научно-

исследовательских и технологических разработок, проектно-сметной документации 

на строительство и реконструкцию предприятий, установок, полигонов, 

комплексов, сооружений, других специально отведенных мест или объектов  

по соблюдению требований законодательства Донецкой Народной Республики; 

3) осуществление контроля за ведением субъектами хозяйствования 

первичного учета образования, сбора, обработки, переработки, утилизации 

и удаления отходов, их паспортизацией; 

4) создание информационно-аналитических систем и банков данных 

об объемах образования и обращения с отходами; 

5) установление в соответствии с законодательством Донецкой Народной 

Республики порядка осуществления операций в сфере обращения с отходами; 

6) выдача в соответствии с законодательством Донецкой Народной 

Республики разрешительных документов на осуществление операций в сфере 

обращения с отходами; 

7) выдача разрешения на трансграничное перемещение опасных отходов; 

8) осуществление контроля за предоставлением производителями 

и собственниками отходов необходимой информации для ведения реестра 

объектов образования, обработки, утилизации и обезвреживания отходов 

и реестра специально отведенных мест и объектов размещения отходов; 

9) утверждение перечня опасных отходов по согласованию 

с республиканским органом исполнительной власти, который реализует 

государственную политику в сфере санитарного и эпидемического 

благополучия населения; 

10) разработка и представление на утверждение Правительству Донецкой 

Народной Республики порядка формирования и ведения государственного 

банка данных по внедряемым в Донецкой Народной Республике технологиям 
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утилизации, использования и переработки отходов, формирование и ведение 

указанного государственного банка данных; 

11) обеспечение создания в Донецкой Народной Республики объектов для 

захоронения опасных отходов, не подлежащих обезвреживанию и утилизации; 

12) определение порядка учета образования, утилизации и удаления 

отходов; 

12
1
) разработка и представление на утверждение Правительству 

Донецкой Народной Республики перечня отдельных видов отходов как 

вторичного сырья и порядка их сбора и заготовки; 

12
2
) разработка и утверждение государственного классификатора отходов 

и порядка его ведения; 

12
3
) разработка и утверждение инструкции проведения инвентаризации 

отходов, специально отведенных мест или объектов размещения отходов; 

13) организация подготовки специалистов в сфере обращения с отходами; 

14) обеспечение участия Донецкой Народной Республики 

в международном сотрудничестве в сфере обращения с отходами; 

15) установление порядка выдачи разрешения на трансграничное 

перемещение опасных отходов; 

16) установление порядка ввоза, вывоза и транзита через территорию 

Донецкой Народной Республики отдельных видов опасных отходов; 

17) установление порядка сбора и удаления бытовых отходов, создания 

специально отведенных мест или объектов их размещения, а также организация 

раздельного сбора полезных компонентов этих отходов; 

19) установление порядка самостоятельной утилизации, использования 

или переработки субъектами хозяйствования отдельных видов отходов как 

вторичного сырья; 

20) установление порядка, форм и сроков предоставления субъектами 

хозяйствования отчетности о выполнении нормативов утилизации отдельных 

видов отходов как вторичного сырья; 

22) ведение учета и осуществление контроля за выполнением 

установленных нормативов утилизации и переработки отходов; 

23) иные полномочия в сфере обращения с отходами в соответствии с 

законодательством Донецкой Народной Республики. 

Республиканским центром санитарно-эпидемиологического надзора 

ГСЭС Министерства здравоохранения Донецкой Народной Республики – 

республиканским органом исполнительной власти, реализующим 

государственную политику в сфере санитарного и эпидемического 

благополучия населения в сфере обращения с отходами, к полномочиям 

которого относятся: 

1) осуществление государственного санитарного и эпидемического 

контроля (надзора) за соблюдением государственных санитарных норм, правил, 

гигиенических нормативов при образовании, сборе, сортировке, 

транспортировке, хранении, обработке, переработке, утилизации, 

использовании, удалении, обезвреживании и захоронении отходов, а также 
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обеспечение в стандартах, нормах и правилах, и в других нормативных 

документах по обращению с отходами, требований безопасности для здоровья 

человека; 

2) определение приоритетных мероприятий по охране здоровья человека 

от негативного воздействия отходов; 

3) проведение государственной санитарно-эпидемической экспертизы 

проектно-сметной документации с целью определения мест расположения 

и технико-экономического обоснования проектов строительства, расширения, 

реконструкции объектов обращения с отходами и предоставление заключений 

по результатам проведения такой экспертизы; 

4) установление санитарно-гигиенических требований к продукции, 

которая производится из отходов, и выдача соответствующей документации 

в порядке, установленном законодательством Донецкой Народной Республики; 

5) методическое обеспечение и осуществление контроля при определении 

класса опасности отходов; 

6) иные полномочия в сфере обращения с отходами в соответствии 

с законодательством Донецкой Народной Республики. 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Донецкой Народной Республики – республиканским органом исполнительной 

власти, который реализует государственную политику в сфере жилищно-

коммунального хозяйства в сфере обращения с отходами, к полномочиям 

которого относятся: 

1) осуществление мероприятий по реализации государственной политики 

в сфере обращения с бытовыми отходами, обеспечение разработки 

и выполнения общереспубликанских и местных программ в сфере обращения 

с бытовыми отходами, планов и мероприятий в сфере обращения с бытовыми 

отходами; 

2) координация деятельности органов местного самоуправления в сфере 

обращения с бытовыми отходами; 

3) нормативно-методическое обеспечение по вопросам обращения 

с бытовыми отходами; 

4) разработка и утверждение стандартов, норм и правил в сфере 

обращения с бытовыми отходами; 

5) установление, по согласованию с республиканским органом 

исполнительной власти, который реализует государственную политику в сфере 

охраны окружающей среды и республиканским органом исполнительной 

власти в сфере санитарного и эпидемического благополучия населения, 

порядка разработки, согласования и утверждения схем санитарной очистки 

населенных пунктов; 

6) утверждение, по согласованию с республиканским органом 

исполнительной власти, который реализует государственную политику в сфере 

охраны окружающей среды, правил эксплуатации и содержания объектов 

обращения с бытовыми отходами; 
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7) иные полномочия в сфере обращения с отходами в соответствии 

с законодательством Донецкой Народной Республики. 

Органами местного самоуправления Донецкой Народной Республики 

– являющимися основными органами власти в сфере обращения с отходами на 

уровне городов, районов и населенных пунктов Донецкой Народной 

Республики. К полномочиям органов местного самоуправления в сфере 

обращения с отходами, на соответствующей территории, относится: 

1) разработка и утверждение схем санитарной очистки населенных 

пунктов; 

2) согласование создания специально отведенных мест или объектов 

размещения отходов; 

3) утверждение местных программ обращения с отходами и контроль за 

их выполнением; 

4) организация мер по размещению на своей территории специально 

отведенных мест и объектов обращения с отходами; 

5) координация деятельности субъектов хозяйствования в сфере 

обращения с отходами,  в пределах своей компетенции; 

6) организация работ по ликвидации несанкционированных 

и неконтролируемых свалок отходов; 

7) создание необходимых условий для стимулирования привлечения 

населения к сбору и заготовке отдельных видов отходов как вторичного сырья; 

8) участие в принятии решений о размещении специальных мест 

и объектов для хранения и захоронения отходов; 

9) согласование разрешений на строительство или реконструкцию 

специально отведенных мест или объектов обращения с отходами, в порядке, 

установленном законодательством Донецкой Народной Республики; 

10) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством 

Донецкой Народной Республики.  

Другими органами исполнительной власти Донецкой Народной 

Республики в соответствии с их компетенцией. 

Надзор за соблюдением законов в сфере обращения с отходами 

осуществляет Управление по надзору за исполнением законодательства 

Генеральной прокуратуры Донецкой Народной Республики. 

 

1.1.2 Правовые аспекты сферы обращения с отходами 

 

1.1.2.1 Состояние экологического правового регулирования 

 

Система экологического законодательства в Донецкой Народной 

Республике начала формироваться с выходом Закона Донецкой Народной 

Республики «Об охране окружающей среды» № 38-IHC от 30.04.2015. 

На данном законе базируется основной массив документов эколого-правового 

регулирования. 
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В период с 2015 г. и по настоящее время в Донецкой Народной 

Республике был принят ряд законов в сфере охраны окружающей среды 

и на их основе разработана нормативная база, регламентирующая деятельность 

по охране окружающей среды. 

9 октября 2015 г. Народным Советом Донецкой Народной  Республики  

принят Закон Донецкой Народной Республики «Об отходах производства 

и потребления» № 82-IHC от 09.10.2015. Настоящий Закон определяет 

правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях 

предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления 

на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов 

в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья. 

Согласно ст. 2 Закона Донецкой Народной Республики «Об отходах 

производства и потребления» правовое регулирование в сфере обращения 

с отходами осуществляется настоящим Законом, другими законами 

и нормативными правовыми актами Донецкой Народной Республики. 

В соответствии со ст. 30 Закона Донецкой Народной Республики 

«Об отходах производства и потребления», субъект хозяйствования, 

в собственности или в пользовании которого есть хотя бы один объект 

обращения с опасными отходами, обязан иметь лицензию на осуществление 

деятельности по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I–III классов опасности.  

Отдельные нормы Закона Донецкой Народной Республики «Об отходах 

производства и потребления» прописаны в других законодательных актах.  

Так п. 12 ч. 3 ст. 10 Закона Донецкой Народной Республики «О лицензировании 

отдельных видов деятельности» определена необходимость получения 

лицензий на деятельность по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I–III классов опасности.  

Кроме того правовое регулирование в сфере обращения с отходами 

отражено также в Законах Донецкой Народной Республике «О таможенном 

регулировании», «О налоговой системе» и других.  

Важным массивом документов, обеспечивающим соблюдение 

экологических правовых отношений, являются документы, позволяющие 

определять основания к привлечению виновных лиц к административной, 

гражданской и уголовной ответственности. К ним относятся следующие 

документы: Кодекс Украины об административных правонарушениях 

(применяется в соответствии с Постановлением Совета Министров Донецкой 

Народной Республики от 02.06.2014 № 9-1 (с изменениями)), Гражданский 

Кодекс Донецкой Народной Республики, и Уголовный Кодекс Донецкой 

Народной Республики. В них определены конкретные меры воздействия 

к юридическим и физическим лицам за нарушение законодательства в сфере 

охраны окружающей среды, в том числе в сфере обращения с отходами 

производства и потребления. 
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1.1.2.2 Перечень нормативно - правовых актов, регулирующих сферу 

обращения с отходами 

 

Ниже приводится перечень действующих законодательных и нормативно-

правовых актов, а также отраслевых руководящих технических материалов 

в сфере обращения с отходами в целом, в том числе и с ТКО. 
 

Законодательные и нормативные акты в сфере обращения с отходами. 

Нормативные акты Донецкой Народной Республики 

1.  Закон ДНР № 38-IHC 

 от 30.04.2015 

«Об охране окружающей среды» 2015 г (с изменениями) 

2.  Закон ДНР № 82- IHC 

от 09.10.2015 

«Об отходах производства и потребления» 2015 г 

(с изменениями). 

3.  Закон ДНР № 40-IHC 

от 10.04.2015 

«Об обеспечении санитарного и эпидемиологического 

благополучия населения» (с изменениями) 

4.  Закон ДНР № 99-IHC  

от 25.12.2015 

«О налоговой системе» (с изменениями) 

5.  Закон ДНР № 116-IHC  

от 25.03.2016 

«О таможенном регулировании» (с изменениями) 

6.  Закон ДНР № 18-IHC 

 от 27.02.2015 

«О лицензировании отдельных видов деятельности»  (с 

изменениями) 

 

7.  Закон ДНР № 58-IHC 

от 12.06.2015 

«О недрах» (с изменениями) 

8.  Закон ДНР № 226-IHC 

от 25.05.2018 

«Об охране атмосферного воздуха» 

9.  Закон ДНР № 99-IIHC 

от 07.02.2020 

Водный Кодекс Донецкой Народной Республики 

10.  Постановление Совета 

Министров ДНР 

№ 19-6 от 16.10.2015 

«Об утверждении Положения о контроле за 

трансграничным перемещением опасных отходов 

 и их утилизацией/удалением» (с изменениями) 

11.  Постановление Совета 

Министров ДНР 

№ 19-8 от 16.10.2015 

«О некоторых вопросах порядка перемещения отдельных 

видов товаров через таможенную границу Донецкой 

Народной Республики в сфере охраны окружающей среды» 

(с изменениями) 

12.  Постановление Совета 

Министров ДНР 

№ 6-11 от 26.04.2017 

«Об утверждении Порядка разработки, утверждения, 

пересмотра лимитов на размещение отходов» 

13.  Постановление Совета 

Министров ДНР 

№ 7-3 от 15.06.2017 

Об утверждении Порядка формирования тарифов на услуги 

по обращению с бытовыми отходами 

14.  Постановление 

Правительства ДНР 

№ 9-2 от 24.05.2019  

«Об утверждении Порядка выдачи заключений об 

отсутствии опасных составляющих в отходах, которые 

являются объектом импорта или экспорта» 

 

15.  Постановление 

Правительства ДНР 

№ 22-7 от 30.04.2020 

«Об утверждении Порядка ведения реестра специально 

отведенных мест и объектов размещения отходов» 
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16.  Постановление 

Правительства ДНР 

№ 22-8 от 30.04.2020 

«Об утверждении Порядка организации и осуществления 

государственного мониторинга окружающей среды 

(государственного экологического мониторинга)» 

 

17.  Постановление 

Правительства ДНР 

№ 87-4 от 25.12.2020  

«Об утверждении Порядка формирования и ведения 

государственного банка данных по внедряемым в ДНР 

технологиям утилизации, использования и переработки 

отходов» 

 

18.  Постановление 

Правительства ДНР 

№ 20-7 от 02.04.2021 

«Об утверждении Порядка разработки, утверждения, 

пересмотра лимитов на размещение отходов» 

19.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики  

№ 265 от 01.08.2017 

«Об утверждении Перечня опасных отходов» 

20.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики  

№ 1 от 09.01.2018 

«О внесении изменений в Положение о лицензировании 

операций в сфере обращения с опасными отходами 

(не подлежат лицензированию хранение (накопление) 

субъектом хозяйствования созданных им опасных отходов, 

если в течение года со дня образования опасные отходы 

передаются субъектам хозяйствования, которые имеют 

лицензию на осуществление операций в сфере обращения 

с опасными отходами)» 

21.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики 

№ 81 от 05.02.2019 

«Об утверждении Порядка ведения государственного 

классификатора отходов Донецкой Народной Республики» 

22.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики 

№ 60 от 30.01.2019 

«Об утверждении Инструкции по заполнению формы 

документа-уведомления о трансграничных перевозках 

отходов и документа о перевозке для трансграничных 

перевозок отходов» 

23.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики  

№ 174 от 21.03.2019 

«Об утверждении Положения о лицензировании хозяйст-

венной деятельности по производству особо опасных 

химических веществ, перечень которых устанавливается 

Правительством Донецкой Народной Республики и 

Лицензионных условий осуществлении хозяйственной 

деятельности по производству особо опасных химических 

веществ, перечень которых устанавливается 

Правительством Донецкой Народной Республики» 

24.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики 

№ 175 от 21.03.2019 

«Об утверждении Положения о лицензировании 

хозяйственной деятельности по сбору, транспортировке, 

обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов I – III классов опасности и Лицензионные условий 

осуществления хозяйственной деятельности по сбору, 

транспортировке, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов I – III классов опасности» 
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25.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики 

№ 417 от 08.07.2019 

 

«Об утверждении Порядка осуществления операций 

в сфере обращения с отходами» 

26.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики  

№ 559 от 17.09.2019 

«Об утверждении Порядка выдачи заключений об 

отсутствии в продукции озоноразрушающих веществ 

при ввозе/вывозе продукции на/с таможенной территории 

Донецкой Народной Республики» 

27.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики  

№ 713 от 25.11.2019 

 

«Об утверждении Государственного классификатора 

отходов Донецкой Народной Республики (ГКО ДНР)» 

28.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики 

№ 206 от 09.04.2020 

«Об утверждении Порядка проведения конкурса на 

оказание услуг по сбору и транспортировке бытовых 

отходов с территорий населенных пунктов Донецкой 

Народной Республики» 

29.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики  

№ 340 от 08.07.2020 

«Об утверждении Критериев определения класса 

опасности отходов производства и потребления по степени 

их негативного воздействия на окружающую среду» 

30.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики 

№ 499 от 15.09.2020 

«Об утверждении Порядка учета образования, утилизации 

и удаления отходов» 

31.  Приказ 

Госкомэкополитики 

при Главе Донецкой 

Народной Республики 

№ 638 от 23.11.2020  

«Об утверждении Порядка составления и утверждения 

паспорта специально отведенного места или объекта 

размещения отходов»  

32.  Приказ Министерства 

Финансов Донецкой 

Народной Республики  

№ 193 от 15.09.2015 

«Об утверждении форм документов, используемых 

в процессе лицензирования отдельных видов 

хозяйственной деятельности» 

33.  Приказ Министерства 

строительства и 

жилищно-

коммунального 

хозяйства Донецкой 

Народной Республики 

94-нпа от 17.05.2018 

«Об утверждении Правил эксплуатации и содержания 

объектов обращения с бытовыми отходами» 

34.  Приказ Министерства 

строительства и 

«О внесении изменений в Правила эксплуатации и 

содержания объектов обращения с бытовыми отходами 
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жилищно-

коммунального 

хозяйства Донецкой 

Народной Республики 

89-нпа от 09.03.2021 

(полигонов)» 

35.  Приказ Министерства 

строительства 

и жилищно-

коммунального 

хозяйства Донецкой 

Народной Республики 

208-нпа от 25.08.2017 

«Об утверждении Порядка разработки, согласования 

и утверждения схем санитарной очистки населенных 

пунктов» 

Документы государства Украина 

(применяются в соответствии с Постановлением Совета Министров 

Донецкой Народной Республики от 02.06.2014 № 9-1 (с изменениями) в части, 

не противоречащей Конституции Донецкой Народной Республики) 

1. Закон Украины О благоустройстве населенных пунктов 

2. Приказ Госкомитета 

строительства, архитектуры 

и жилищной политики 

Украины № 54 от 21.03.2000 

«Об утверждении Правил предоставления услуг по 

сбору и вывозу твердых и жидких бытовых отходов» 

3. Руководящие технические 

материалы, утвержденные 

Госкомитетом ЖКХ 

Украины 

Правила уборки и содержания территорий  

населенных пунктов Украины 

4. Руководящие технические 

материалы, утвержденные 

Госкомитетом ЖКХ Украины  

Рекомендации по организации сбора, 

транспортировки и обезвреживания твердых бытовых 

отходов 

5. Приказ Государственного 

комитета Украины по 

строительству и архитектуре  

№ 101 от 17.06.2005  

ДБН В.2.4-2-2005 Полигоны твердых бытовых 

отходов. Основные положения проектирования  

Рекомендуемые к использованию документы 

Документы СССР 

1. Госстрой 

СССР 

СНиП 2.01.28-85. «Полигоны по обезвреживанию и захоронению 

токсичных промышленных отходов. Основные положения по 

проектированию». Госстрой СССР.– М.: ЦИТП Госстроя СССР, 1985 

г.(Примечание. Обновленный документ в РФ - СП 127.13330.2017 

Полигоны по обезвреживанию и захоронению токсичных 

промышленных отходов. Основные положения по проектированию. 

СНиП 2.01.28-85) 

2. Госстрой 

СССР 

«Инструкция для проектирования и эксплуатации полигонов твердых 

бытовых отходов»  

3. Минздрав 

СССР 

Сан ПиН 2524-84, от 22.01.82г. «Санитарные правила по сбору, 

хранению, транспортировке и первичной обработке вторичного сырья»  

4. Минздрав 

СССР 

«Санитарные правила обустройства и содержания полигона твердых 

бытовых отходов» №2811-83 от16.05.83г.  

5. Минздрав 

СССР 

Сан ПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий 

населенных мест» от 05.08.1988г.  
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Межгосударственные стандарты, национальные стандарты 

и документы Российской Федерации 

1. Свод правил СП 127.13330.2017 Полигоны по обезвреживанию и захоронению 

токсичных промышленных отходов. Основные положения 

по проектированию. СНиП 2.01.28-85 

2. Санитарные 

правила 

Санитарные правила СП 2.1.7.1038-01. Гигиенические требования 

к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых 

отходов 

3. ГОСТ ГОСТ 17.5.1.01-83 Охрана природы (ССОП). Рекультивация 

земель. Термины и определения 

4. ГОСТ ГОСТ 17.5.1.02-85 Охрана природы (ССОП). Земли. 

Классификация нарушенных земель для рекультивации 

5. ГОСТ ГОСТ 17.5.3.05-84 Охрана природы (ССОП). Рекультивация 

земель. Общие требования к землеванию 

6. ГОСТ ГОСТ 17.9.0.2-99. Охрана природы (ССОП). Обращение с 

отходами. Технический паспорт отхода 

7. ГОСТ ГОСТ 30772-2001 Ресурсосбережение. Обращение с отходами. 

Термины и определения 

8. ГОСТ Р ГОСТ Р 50996-96 Сбор, хранение, переработка и захоронение 

радиоактивных отходов. Термины и определения 

9 ГОСТ Р ГОСТ Р 53691-2009 Ресурсосбережение. Обращение с отходами. 

Паспорт отхода I-IV класса опасности. Основные требования 
 

 

1.1.2.3 Закон Донецкой Народной Республики «Об отходах 

производства и потребления»  

 

Закон Донецкой Народной Республики «Об отходах производства 

и потребления», сфера действия которого распространяется  на отходы 

производства и потребления, стал важной составляющей законодательства 

в сфере охраны окружающей среды, создает необходимые условия для 

построения системы управления отходами производства и потребления, 

контроля за безопасностью их размещения.  

Законом Донецкой Народной Республики «Об отходах производства 

и потребления» установлены основные принципы государственной политики 

в сфере обращения с отходами, основные направления этой политики 

по реализации указанных принципов, определены отношения права 

собственности на отходы, объекты и субъекты права собственности. При этом 

установлено не только право собственности на отходы, но и порядок перехода 

права собственности, а также особенности управления бесхозными отходами, 

что в первую очередь актуально для сферы обращения с бытовыми отходами.  

Законом Донецкой Народной Республики «Об отходах производства 

и потребления» определены субъекты в сфере обращения с отходами. 

Субъектами в сфере обращения с отходами являются физические лица, а также 

субъекты хозяйствования всех форм собственности, деятельность которых 

связана с обращением с отходами. Установлены их права и обязанности, 
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которые направлены на реализацию государственной политики в сфере 

обращения с отходами.  

Определены полномочия и компетенция органов исполнительной власти 

и органов местного самоуправления в сфере обращения с отходами, 

что является правовой основой для системной организации и контроля 

деятельности в сфере обращения с отходами с целью реализации 

государственной политики в этой сфере. 

Законом Донецкой Народной Республики «Об отходах производства 

и потребления» определена необходимость ведения государственного учета 

и паспортизации отходов, ведения реестра объектов образования, обработки 

и утилизации отходов, ведения реестра мест удаления отходов, мониторинга 

мест образования, хранения и удаления отходов.  

Необходимо отметить, что ряд подзаконных нормативно-правовых актов 

уже разработан и действует в Донецкой Народной Республике. Кроме того 

продолжается работа над рядом подзаконных нормативно-правовых актов. 

Важно отметить, что Глава 7 Закона Донецкой Народной Республики  

«Об отходах производства и потребления» посвящена экономическому 

обеспечению мероприятий по утилизации отходов и уменьшению объемов 

их образования. В частности ст. 37 регламентированы организационно-

экономические мероприятия по обеспечению утилизации отходов 

и уменьшению объемов их образования. 

Исходя из положений вышеуказанной статьи, организационно-

экономические мероприятия по обеспечению утилизации отходов 

и уменьшению объемов их образования предусматривают: 

1) установление лимитов объемов размещения отходов; 

2) установление ставок оплаты, взимаемой за размещение отходов, 

с дифференциацией в зависимости от классов опасности отходов и ценности 

территории на которой производится это размещение; 

3) предоставление льгот субъектам хозяйствования, которые 

утилизируют, перерабатывают, используют, уменьшают объемы образования 

отходов и внедряют в производство малоотходные технологии, в соответствии 

с законодательством Донецкой Народной Республики; 

4) предоставление льгот субъектам хозяйствования, которые сдают 

отходы как вторичное сырье и занимаются сбором и заготовкой таких отходов 

в порядке, установленном законодательством Донецкой Народной Республики; 

5) определение приоритетов финансирования государственного заказа 

для субъектов хозяйствования, внедряющих малоотходные технологии, 

перерабатывающих, использующих и утилизирующих отходы; 

6) актуализацию перечня отходов, в отношении которых с учетом 

государственных интересов должен устанавливаться специальный режим 

стимулирования их сбора, заготовки и использования; 

7) целевое финансирование научно-исследовательских работ по 

конкретным проблемам утилизации, переработки, использованию отходов 

и уменьшению их образования; 
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8) создание фондов для целевого финансирования мероприятий 

по утилизации, переработке, использованию отходов за счет добровольных 

взносов производителей отходов, их владельцев, отечественных и иностранных 

субъектов хозяйствования, отдельных граждан, экологического страхования 

и прочего; 

9) формирование государственного реестра данных о внедренных 

в Донецкой Народной Республике технологиях утилизации, переработке 

и использования отходов. 

Кроме того, законодательством Донецкой Народной Республики могут 

устанавливаться и другие организационно-экономические мероприятия 

по обеспечению утилизации, переработке, использованию отходов 

и уменьшению объемов их образования. 

Также ст. 38 Закона Донецкой Народной Республики «Об отходах 

производства и потребления» установлено стимулирование мероприятий 

по утилизации, переработке, использованию отходов и уменьшению объемов 

их образования. 

Анализируя основной законодательный акт по отходам производства 

и потребления, можно отметить, что в Законе обозначены все функции 

управления отходами: планирование, организация, регулирование, учет, 

мониторинг и контроль. В то же время, финансово-экономические механизмы 

реализации государственной политики в сфере обращения с отходами частично 

не установлены, а частично не гармонизированы с налоговым 

законодательством, в связи с чем являются недействующими. В целом задача 

создания и функционирования системы управления отходами в Донецкой 

Народной Республике сформирована не в полной мере. 

 

1.1.2.4 Нормативно - методическое обеспечение санитарной очистки 

населенных пунктов 

 

В связи с отсутствием законодательной базы на территории Донецкой 

Народной Республики и необходимостью постоянного регулирования 

отношений между субъектами права, законы и другие правовые акты, 

действовавшие на территории Донецкой Народной Республики до вступления 

в силу Конституции Донецкой Народной Республики, применяются в части, 

не противоречащей Конституции Донецкой Народной Республики 

в соответствии с Постановлением Совета Министров Донецкой Народной 

Республики от 02.06.2014 № 9-1 (с изменениями). 

Основными руководящими техническими документами, регулирующими 

санитарную очистку населенных пунктов в Донецкой Народной Республике, 

в настоящее время до принятия соответствующих законов и других правовых 

актов Донецкой Народной Республики являются «Правила предоставления 

услуг по сбору и вывозу твердых и жидких бытовых отходов», «Правила 

уборки и содержания территорий населенных пунктов Украины» 

и «Рекомендации по организации сбора, транспортировки и обезвреживания 
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твердых бытовых отходов». Они регулируют отношения между потребителями 

и исполнителями услуг по сбору и вывозу твердых и жидких бытовых отходов, 

устанавливают порядок оказания услуг, которые предоставляют в соответствии 

с требованиями «Санитарных правил содержания территорий населенных 

мест» (СанПиН 42-128-4690-88), утвержденных Минздравом СССР. 

Так же Приказом Министерством строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Донецкой Народной Республики № 208-нпа 

от 25.08.2017 утвержден Порядок разработки, согласования и утверждения схем 

санитарной очистки населенных пунктов. 

Порядок разработки, согласования и утверждения схем санитарной 

очистки населенных пунктов Донецкой Народной Республики регламентирует 

последовательность организации и осуществления деятельности по разработке, 

согласованию и утверждению схем санитарной очистки населенных пунктов 

Донецкой Народной Республики. 

Порядок разработан с учетом требований действующего 

законодательства и предназначен для использования органами местного 

самоуправления, научно-исследовательскими и проектными организациями, 

подрядчиками, другими юридическими и физическими лицами, 

осуществляющими свою деятельность в сфере санитарной очистки и уборки 

населенных пунктов. 

Полномочия и функции органов местного самоуправления, 

предусмотренные настоящим Порядком, осуществляют местные 

администрации соответствующих административно-территориальных единиц 

в соответствии с пунктом 1.2 Временного (типового) положения о местных 

администрациях Донецкой Народной Республики, утвержденного Указом 

Главы Донецкой Народной Республики от 19.01.2015 №13. 

Схема определяет: 

1) объем работ по всем видам очистки и уборки населенных пунктов; 

2) системы и методы сбора отходов; 

3) способы хранения, удаления, обезвреживания, переработки, 

утилизации и захоронения отходов; 

4) необходимое количество специализированных машин, механизмов, 

оборудования и инвентаря; 

5) целесообразность проектирования, строительства или реконструкции 

расширения объектов системы санитарной очистки, их основные параметры и 

размещение; 

6) ориентированные капиталовложения на строительство и приобретение 

технических средств. 

Схема разрабатывается в соответствии с планом города или района 

на срок 15-20 лет, с выделением первой очереди мероприятий, а прогноз может 

охватывать 20-30 лет. 

Схема включает: 

1) общие данные о населенном пункте и природно-климатические 

условия; 
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2) материалы по существующему состоянию и развитию населенного 

пункта на перспективу; 

3) данные по современному состоянию системы санитарной очистки 

и уборки; 

4) материалы по организации и технологии сбора и транспортировки 

бытовых отходов; 

5) расчетные объемы работ; 

6) методы переработки, утилизации, обезвреживания и захоронения 

отходов; 

7) технологию механизированной уборки улиц, дорог, площадей, 

тротуаров и обособленных территорий; 

8) расчет необходимого количества спецмашин и механизмов по видам 

работ; 

9) организационную структуру предприятий системы санитарной очистки 

и уборки; 

10) капиталовложения на мероприятия по санитарной очистке и уборке 

территорий; 

11) графическую часть и основные положения Схемы. 

При этом существующие схемы санитарной очистки населенных пунктов 

практически не затрагивают вопросы обращения с промышленными отходами, 

а также не содержат подробной информации о видах и количествах 

образующихся на территории соответствующего города или района отходов. 

Целесообразно обратить внимание на опыт Российской Федерации, где 

разрабатываются территориальные схемы обращения с отходами, которые 

содержат информацию по всем видам отходов производства и потребления и 

включают сведения о: 

- нахождении источников образования отходов; 

- видах и количестве образующихся отходов; 

- целевых показателях по обезвреживанию, утилизации и размещению 

отходов; 

- местах накопления отходов; 

- местах накопления отходов обработки, утилизации, обезвреживания 

отходов и объектах размещения отходов, включенных в 

государственный реестр объектов размещения отходов (включают 

сведения об объектах обработки отходов, объектах утилизации 

отходов, объектах обезвреживания отходов, объектах размещения 

отходов, видах и классах опасности отходов, принимаемых для 

обработки, утилизации, обезвреживания, размещения, а также карту с 

нанесением объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов); 

- балансах количественных характеристик образования, обработки, 

утилизации, обезвреживания, размещения отходов; 



27 
 

Концепция обращения с отходами производства и потребления в Донецкой Народной Республике 

 

 

- схеме потоков отходов от источников их образования до объектов 

обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, 

включенных в государственный реестр объектов размещения отходов; 

- данных о планируемых строительстве, реконструкции, выведении из 

эксплуатации объектов обработки, утилизации, обезвреживания, 

размещения отходов; 

- оценке объема капитальных вложений в строительство, 

реконструкцию, выведении из эксплуатации объектов обработки, 

утилизации, обезвреживания, размещения отходов; 

- прогнозных значениях предельных тарифов в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами; 

- зонах деятельности региональных операторов; 

Также территориальная схема обращения с отходами содержит такие 

графические материалы, как: 

1. Источники образования ТКО; 

2. Места накопления ТКО; 

3. Объекты обработки отходов; 

4. Объекты утилизации; 

5. Объекты обезвреживания; 

6. Объекты размещения; 

7. Схема движения потоков ТКО. 

Для доступности и удобства использования схемы обращения с отходами 

составляется и размещается на доступных интернет ресурсах электронная 

модель территориальной схемы. 

 

1.1.2.5 Анализ нормативных документов по полигонам 

 

Основным нормативным актом, регулирующим процедуры размещения 

твердых бытовых отходов в Донецкой Народной Республике в настоящее 

время, является Приказ Минстрой ДНР от 17.05.2018 № 94-нпа 

«Об утверждении Правил эксплуатации и содержания объектов обращения 

с бытовыми отходами (полигонов)».  

Настоящие правила эксплуатации и содержания объектов обращения 

с бытовыми отходами (полигонов) являются обязательными для субъектов 

хозяйствования независимо от формы собственности, которые осуществляют 

деятельность, связанную с эксплуатацией и содержанием объектов обращения 

с бытовыми отходами (полигонов).  

Правила эксплуатации и содержания объектов обращения с бытовыми 

отходами (полигонов) распространяются на действующие и новые объекты 

обращения с бытовыми отходами (полигонов), принятые в эксплуатацию 

в соответствии с Временным порядком выполнения восстановительных, 

строительных работ, приема в эксплуатацию законченных строительством 

объектов и объектов, пострадавших при проведении боевых действий, 

утвержденным приказом Министерства строительства и жилищно-

https://waste.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/12/20/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_1.1_uJR6aA9.pdf
https://waste.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/12/20/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_6.1_oRO7Dth.pdf
https://waste.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/12/20/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_7.1_1BQQf5w.pdf
https://waste.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/12/20/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_8.1_wt2guym.pdf
https://waste.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/12/20/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_9.1_bAYSNii.pdf
https://waste.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/12/20/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_10.1_khAndYR.pdf
https://waste.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/12/20/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_13.1_8hGdX1l.pdf
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коммунального хозяйства Донецкой Народной Республики от 30 апреля 2015 г. 

№ 1нпа (в редакции приказа Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Донецкой Народной Республики от 28 февраля 

2017 г. № 27-нпа) зарегистрированного в Министерстве юстиции Донецкой 

Народной Республики 28 апреля 2017 г., регистрационный номер 1978.  

В настоящих Правилах устанавливаются основные требования по содержанию, 

эксплуатации полигонов ТКО. 

Требования к полигонам ТКО изложены в ДБН В.2.4-2-2005 Полигоны 

твердых бытовых отходов. Основные положения проектирования, 

утвержденных приказом Государственного комитета Украины по 

строительству и архитектуре от 17.06.2005 № 101 и распространяются 

на проектирование нового строительства, реконструкцию, техническое 

переоснащение и рекультивацию полигонов ТКО. 

Субъектом хозяйствования, эксплуатирующим полигон ТКО, 

разрабатывается регламент и режим работы полигона ТКО, инструкции 

по приему ТКО, охране труда и производственной санитарии для работающих 

на полигоне ТКО, иная требуемая в соответствии с действующим в Донецкой 

Народной Республике законодательством на полигоне ТКО документация, 

обеспечивается контроль по составу поступающих ТКО, ведется 

круглосуточный учет поступающих ТКО, осуществляется контроль 

по распределению ТКО в работающей части полигона ТКО, обеспечивается 

технологический цикл по изоляции ТКО в соответствии с Санитарными 

правилами устройства и содержания полигонов для твердых бытовых отходов, 

утвержденных заместителем Главного санитарного врача СССР № 2811-83 

от 16.05.1983. 

 

1.1.2.6 Нормативно - правовые аспекты переработки и утилизации 

отходов 

 

Законом Донецкой Народной Республики «Об отходах производства 

и потребления» определены основные принципы государственной политики 

в сфере обращения с отходами, среди которых - обеспечение комплексного 

использования материально-сырьевых ресурсов и максимально 

возможной утилизации отходов. 

Для промышленных отходов, включая опасные, решение вопросов 

утилизации относится к обязанностям предприятий, где они образуются, 

и здесь важным является внедрение мало- и безотходных технологий.  

Для бытовых отходов, затрагивающих все население, актуальным 

является внедрение комплексной системы сбора и утилизации ресурсных 

составляющих, раздельный сбор отдельных компонентов, обязательность 

сортировки, сжигание или захоронение остатков, отработка экономических 

механизмов заинтересованности всех субъектов в этой сфере. 

Общие требования по утилизации отходов определены в Порядке 

осуществления операций в сфере обращения с отходами, утвержденным 
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Приказом Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной Республики 

от 08.07.2019 № 417. Иными нормативными правовыми актами вопросы 

утилизации отходов, в том числе товаров, утративших свои потребительский 

свойства, не урегулированы. 

 

1.1.2.7 Выводы 

 

Существующее нормативно-правовое поле, регулирующее обращение 

с отходами, находится в стадии развития. Имеющиеся нормативные документы 

и действующие нормативные правовые акты позволяют создать систему 

управления отходами и разработать стратегию обращения с ними. 

Однако действующее законодательство, регулирующее вопросы 

обращения с отходами, определяет и распределяет полномочия между 

различными органами исполнительной власти в сфере обращения с отходами, 

но при этом не определяет финансово-экономические механизмы 

реализации законодательных норм и положений, в связи с чем 

действующее законодательство нуждается в определенных доработках, 

связанных с урегулированием вопросов финансово-экономических 

механизмов развития отрасли обращения с отходами, в том числе 

их переработки и утилизации. 

 

1.2 Технические аспекты обращения с отходами 

 

Для оценки существующей системы управления отходами в Донецкой 

Народной Республике необходимо иметь достоверную информацию, 

касающуюся технических аспектов системы сбора, накопления, использования, 

обезвреживания, транспортировки, хранения, сортировки, переработки, 

утилизации, удаления, размещения и захоронения отходов. Такая 

необходимость возникает, прежде всего, из-за растущей стоимости инвестиций 

и операций в сфере управления отходами для удовлетворения 

предусмотренных требований и модернизации систем управления. 

Для оценки существующей системы должна быть сформирована база 

данных в рамках одной постоянной структуры, в функции которой входило бы 

обслуживание, развитие и обновление этой базы. Использование базы данных 

важно для принятия решений, обеспечения необходимых услуг, выбора 

техники и оборудования на ближайшее и отдаленное будущее. 

 

1.2.1 Ситуация в сфере обращения с отходами производства 

и потребления  

 

В 2019 г. на территории Донецкой Народной Республики образовалось 

7374,466 тыс. т отходов. Удельный показатель общего объёма образования 

отходов на единицу объёма реализованной продукции в 2019 г. составил 

34,73 тонны на 1 млн. рос. рублей (рисунок 1.1).  
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Рисунок 1.1 Динамика показателей объема образования отходов производства 

и потребления в Донецкой Народной Республике и удельного образования отходов 

на единицу реализованной продукции, 2016-2019 гг. 
 

 

В 2019 г отмечалось уменьшение образования отходов на 

485,848 тыс. тонн или на 6,2 %. За период с 2016 г. по 2018 г. объём ежегодно 

образующихся отходов увеличился с 5 млн. 940 тыс. т до 7 млн. 860 тыс. т 

или на 32 %. При этом, в 2017 г. отмечен рост значения данного показателя 

на 4,2 % по отношению к 2016 г, а в 2018 г., соответственно на 27 % 

по отношению к 2017 г.  

Удельный показатель общего объема образования отходов на единицу 

объёма реализованной продукции на протяжении последних трёх лет 

снижается. В 2019 г. данный показатель составил 34,73 тонны на 

1 млн. рос. рублей, что меньше на 14 % по сравнению с 2017 г. и на 5 % 

по сравнению с 2018 г.  

Наибольшее количество образования отходов в 2019 г. отмечено 

в городах Макеевка (1232507 т или 16,7 % от общего по Республике), 

Кировское (1061501,6 т или 14,4 % от общего по Республике), Донецк 

(1022391,9 т или 13,9 % от общего по Республике); наименьшее – в городе 

Дебальцево (4400,7 т или 0,1 %).  

В 2019 г. наблюдалось снижение объёмов образования отходов 

на территории всех административно-территориальных единиц Республики 

за исключением городов Кировское и Ждановка, а также Амвросиевского, 

Старобешевского и Тельмановского районов (рисунок 1.2).  

Наибольший относительный прирост образования отходов в 2019 г. 

по сравнению с 2018 г. наблюдался в Тельмановском районе (в 8,2 раза), 

Амвросиевском районе (в 3,8 раз) и городе Кировское (в 1,9 раза).   

Основной вклад в общее количество образования отходов вносят 

практически неопасные и малоопасные отходы IV класса опасности: в 2019 г. 

количество таких отходов составило 7 367 699,7 т (или 99,91 % от общего 

объема образования отходов) (таблица 1.1).  
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Рисунок 1.2 Динамика образования отходов производства и потребления в разрезе 

некоторых городов и районов Донецкой Народной Республике, 2016-2019 гг. 
 

 
Таблица 1.1  

Динамика образования отходов производства и потребления по классам опасности 

в 2016-2018 гг., т 
 

Год 

Образо-

валось 

всего 

Образование отходов по классам опасности 

І 

класс 
% 

ІІ 

класс 
% 

ІІІ 

класс 
% ІV класс % 

2019  7374466 9,9 0,00013 188,6 0,00256 6567,9 0,08906 7367700 99,90824 

2018  7860314 10,9 0,00014 429,5 0,00546 1460,6 0,01858 7858413 99,97582 

2017 6191438 9,6 0,00016 381,9 0,00617 1153,2 0,01863 6189893 99,97505 

2016  5940118 10,1 0,00017 409,9 0,00690 2394,9 0,04032 5937303 99,95261 
 

 

Количество отходов III класса опасности составило 6567,9 т, II класса 

опасности – 188,6 т, I класса опасности – 9,9 т. За период 2016-2018 гг. 

образование отходов I класса опасности оставалось практически на одном и том 

же уровне. В 2019 г. по сравнению с 2018 г. отмечалось сокращение объёма 

образования отходов II класса опасности в 2,3 раза, а отходов ІV класса 
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опасности – на 6,2 %, а объём образования отходов ІІІ класса опасности 

увеличился в 4,5 раз. 

В территориальном разрезе соотношение объемов образования отходов 

по классам опасности выглядит аналогичным образом: основной объем отходов 

производства и потребления составляют отходы IV класса опасности (таблица 

1.2).  
 

Таблица 1.2  

Сведения о количестве образованных в 2019 г. отходов I, II, III и ІV классов 

опасности, т  
 

Город или район 
Образовалось  

всего, т 

В том числе по классам опасности, т 

І ІІ ІІІ ІV 

Донецкая Народная 

Республика 
7 374 466,1 9,9 188,6 6567,9 7367699,7 

г. Донецк 1022391,9 3,9 31,3 157,9 1022198,8 

г. Горловка 164718,5 0,5 5,9 27,3 164684,8 

г. Дебальцево 4400,7 0,1 2,0 32,0 4366,6 

г. Докучаевск 21382,0 0,1 6,2 5,6 21370,1 

г. Енакиево 922059,0 0,8 57,4 300,0 921700,8 

г. Ждановка 209860,9 – 0,0 0,1 209860,8 

г. Кировское 1061501,6 – 0,2 7,5 1061493,9 

г. Макеевка 1232507,0 1,6 22,3 217,2 1232265,9 

г .Снежное 7794,3 0,4 0,7 14,4 7778,8 

г. Торез 805276,1 0,0 2,5 9,1 805264,5 

г. Харцызск 314797,9 1,3 9,7 5641,0 309145,9 

г. Шахтерск 231791,3 0,2 7,5 10,7 231772,9 

г. Ясиноватая 455006,0 0,3 2,4 107,1 454896,2 

Амвросиевский район 42609,7 0,0 1,4 14,9 42593,4 

Новоазовский район 26744,6 0,0 17,4 1,3 26725,9 

Старобешевский район 843442,9 0,7 13,9 21,7 843406,6 

Тельмановский район 8181,7 0,0 7,8 0,1 8173,8 
 

 

Распределение накопленных отходов производства и потребления 

в территориальном разрезе (рисунок 1.3) в течение последних лет практически 

не изменяется.  

В разрезе видов экономической деятельности наибольший объем 

образования отходов производства и потребления в 2019 г. приходился 

на добычу полезных ископаемых. Это связано с тем, что при добыче 

и обогащении полезных ископаемых образуется наибольшее количество 

отходов, основу которых составляют вскрышные породы. 
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Рисунок 1.3 Структура накопления отходов производства и потребления по городам 

и районам  Донецкой Народной Республики, 2019 г. 
 

 

Серьезную проблему представляет накопление значительных объемов 

отходов, которое характерно для всех видов экономической деятельности 

и коммунального сектора. Общая величина накопленных отходов производства 

и потребления на 01.01.2020 г. составляла 1 824,317 млн. т. Наибольшая часть 

накопленных отходов относится к отходам IV класса опасности, то есть 

к практически неопасным отходам. 

Проблема утилизации и повторного использования отходов производства 

и потребления является одной из наиболее острых для Донецкой Народной 

Республики. Количество утилизированных отходов производства 

и потребления, по данным Главного управления статистики ДНР в 2019 г. 

составило 662047,4 т или 9,0 % от общего количества образованных отходов. 

Объём утилизации отходов в 2019 г. уменьшился по сравнению с 2018 г. на 

353 538,8 т. (рисунок 1.4).   
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Рисунок 1.4 Динамика показателей объема утилизации отходов производства 

и потребления в Донецкой Народной Республике и процента утилизированных 

отходов от объёма образованных отходов, 2016-2019 гг. 
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В целом с 2016 г по 2019 г отмечается тенденция сокращения доли 

утилизированных отходов по отношению к общему объёму образованных 

в Республике отходов (таблица 1.3).  

  

Таблица 1.3  

Сведения об объёмах утилизации отходов производства и потребления в разрезе 

городов и районов ДНР за 2016 – 2019 гг. 
 

Город или район 
Объём утилизированных отходов, т 

2016 г 2017 г 2018 г 2019 г 

Донецкая Народная 

Республика  
1447469,5 928778,5 1015586,2 662047,4 

г. Донецк 324303 181823,8 312386,1 108338,7 

г. Горловка 285,6 271,2 168,9 183,8 

г. Дебальцево 47,1 52,7 83,3 55,6 

г. Докучаевск – 94490,2 36121,3 69,4 

г. Енакиево 569266,4 283201,7 255273,7 229943,2 

г. Ждановка 77582,9 6051 23543,3 20,4 

г. Кировское 1,3 3,7 0 1,4 

г. Макеевка 155299,4 99640,5 118715,6 157564,6 

г. Снежное 75725,6 110283,9 45364,2 1336,3 

г. Торез 70408,5 69673,7 39895,9 565,9 

г. Харцызск 15599,2 18527,6 9409,5 2732,6 

г. Шахтерск 24928,5 21648,8 46015,9 1633,7 

г. Ясиноватая 88,5 134,2 177,1 222,9 

Амвросиевский район 167,7 940,7 1482,9 6858,2 

Новоазовский район 3687,1 8482,4 26605,1 16877,9 

Старобешевский 

район  
130070,9 33523,3 100124,4 129920,2 

Тельмановский район 7,8 29,1 219 5722,6 
 

Наибольшими объёмами утилизации отходов производства 

и потребления в 2019 г. характеризовались города Енакиево (229 943,2 т), 

Макеевка (157 564,6 т), Донецк (108 338,7 т) и Старобешевский район 

(129 920,2 т). Существенное снижение объёмов утилизации отходов 

производства и потребления в 2019 г. по сравнению с 2018 г. отмечалось 

в таких городах как Донецк, Шахтёрск, Снежное, Торез, Докучаевск, Енакиево, 

Ждановка, Харцызск, Дебальцево, а также в Новоазовском районе. 

Максимальные показатели отношения объёма утилизированных отходов 

к объёму отходов, образованных на соответствующей административной 

территории, наблюдались в Тельмановском районе (69,94 %), Новоазовском 

районе (63,11 %), Енакиево (24,94 %) (рисунок 1.5). 

В процесс повторного использования, переработки (рециклинга) 

и утилизации в Республике вовлечены преимущественно следующие виды 
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отходов: отходы упаковки из бумаги, отходы минеральных масел, шины 

пневматические автомобильные отработанные, вскрышная пустая порода при 

проходке стволов шахт добычи угля, лом и отходы, содержащие 

незагрязненные черные металлы в виде изделий, кусков, несортированные, 

опилки и стружка натуральной чистой древесины несортированные, отходы, 

образующиеся в сельском хозяйстве и другие. 
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Рисунок 1.5 Динамика отношения объёма утилизированных отходов к объёму 

образованных отходов в отдельных городах и районах Донецкой Народной Республики, 

2016-2019 гг. 
 

Одним из наиболее эффективных способов снижения негативного 

воздействия отходов на окружающую среду является сокращение объёма 

размещения их на полигонах путём увеличения доли повторного 

использования. В наибольшем количестве в Республике в данный оборот 

вовлечены отходы III-го и IV-го классов опасности (таблица 1.4). 
 

Таблица 1.4  

Сведения об объёмах обработки, утилизации и обезвреживания отходов производства 

и потребления в ДНР за 2019 г. 

Класс 

опасности 

Обработано, 

т 
 % 

Утилизиро-

вано 

отходов, т 

%  
Обезврежено 

отходов, т 
% 

Всего 11765,2  662047,4  133,5  

I класс 

опасности 
-  -  - - 

II класс 

опасности 
0,4 0,004 104,5 0,016 0,4 0,312 

III класс 0,1 0,001 221,8 0,034 64,4 48,269 
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Класс 

опасности 

Обработано, 

т 
 % 

Утилизиро-

вано 

отходов, т 

%  
Обезврежено 

отходов, т 
% 

опасности 

IV класс 

опасности 
11764,7 99,995 661721,1 99,951 68,6 51,418 

 

Сложным остаётся вопрос с утилизацией и обезвреживанием отходов I-го 

класса опасности, поскольку на сегодняшний день в Донецкой Народной 

Республике отсутствуют функционирующие специализированные предприятия 

по обработке, переработке, обезвреживанию и утилизации отходов I-го класса 

опасности. 

В 2019 г. в Донецкой Народной Республике функционировали 7 

установок для обезвреживания отходов, 4 установки для обработки отходов 

и 11 установок для утилизации отходов (таблица 1.5). 
 

Таблица 1.5  

Сведения об установках обезвреживания, обработки и утилизации отходов в ДНР 

за 2019 г. 

Вид установок 
Кол-во, единиц Общая мощность, т/год 

2019 2018 2019 2018 

Установки для 

обезвреживания отходов 
7 3 552 467 

Установки для обработки 

отходов 
4 2 44662 6010 

Установки для утилизации 

отходов 
11 11 707246 707271 

 

В 2019 г. общая мощность установок для обезвреживания, обработки 

и утилизации отходов увеличилась по сравнению с 2018 г. на 38712 т/год. 

Обращение с ТКО. Характеристика объектов размещения отходов. В 

2019 году на территории Донецкой Народной Республики функционировали 25 

объектов для размещения бытовых отходов (в том числе 3 – на балансе 

коммунального предприятия администрации города Енакиево "Сервис"). Объём 

отходов, размещаемых на данных объектах, в 2019 году составил 1 410 558 

тонн. На сегодня степень заполнения объектов для размещения бытовых 

отходов у 10 из 23 предприятий, отвечающих за их содержание, превышает 

75 % (рисунок 1.6). 

Более 90 % образующихся ТКО направляется на захоронение 

в специально отведенные места и объекты. На полигоны ТКО безвозвратно 

отправляется огромное количество «полезных» материалов, которые могли 

бы быть переработаны и использованы повторно в хозяйственной и иной 

деятельности, позволив сберечь часть природных ресурсов. 

Ситуация с размещением отходов, в том числе твёрдых коммунальных, 

в Донецкой Народной Республике остаётся весьма сложной. Из образованных 

в 2019 г. 7374466,1 т отходов 6276175,7 т или 85 % были размещены 
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в специально отведенных местах и объектах. В настоящее время под 

действующие места хранения отходов отведено 64074935 м
2
 площади, что 

составляет 0,72 % территории Республики (таблица 1.6) 
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Рисунок 1.6 Степень заполнения объектов для размещения бытовых отходов в 

Донецкой Народной Республике, 2019 г.  

 

Таблица 1.6  

Сведения о местах хранения отходов в ДНР за 2019 гг. 

Наименование 

показателя 

Кол-

во, 

едини

ц 

Объем, т Объем, м³ Площадь, м² 

проект-  

ный 

оста-

точный 

проект-

ный 

оста-

точный 

проект-

ная 

оста-

точная 

Объекты для 

захоронения 

отходов (кроме 

бытовых) 

162 1012907087 236364279 744548866 167460939 25287660 4152863 

Объекты для 

захоронения 

отходов не 

отвечающие 

установленным 

нормам (кроме 

бытовых) 

1 71458800 14458766 39699333 8032648 1496947 506327 
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Наименование 

показателя 

Кол-

во, 

едини

ц 

Объем, т Объем, м³ Площадь, м² 

проект-  

ный 

оста-

точный 

проект-

ный 

оста-

точный 

проект-

ная 

оста-

точная 

Объекты для 

размещения 

бытовых отходов 

25 15689393 5457970 54039671 16228358 2386932 585372 

Объекты для 

хранения отходов 

(кроме бытовых) 

185 769950802 199938626 458324629 160274289 34903396 3757040 

 

Принимаются меры по снижению негативного воздействия на 

окружающую среду отходов производства и потребления. В 2019 г. в рамках 

реализации Программ восстановления и развития экономики и социальной 

сферы городов и районов Донецкой Народной Республики местными 

администрациями и субъектами хозяйствования было проведено 46 

мероприятий в сфере рационального использования и хранения отходов 

производства и бытовых отходов на общую сумму более 92 млн. рос. руб. 

Мероприятия были направлены преимущественно на ликвидацию 

несанкционированных мест размещения отходов и обустройство полигонов 

ТКО.  

Мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территориях 

объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую 

среду осуществляют собственники объектов размещения отходов, а также лица, 

во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения 

отходов. 

Наиболее действенным способом снижения негативного воздействия 

отходов производства и потребления на окружающую среду является 

сокращение их образования в процессе производственной деятельности, 

а также уменьшение количества размещаемых и захораниваемых отходов, что 

может быть достигнуто увеличением доли их повторного использования, 

обработки, переработки, обезвреживания и утилизации. 

Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной Республики 

осуществляет организацию и проведение лицензирования в соответствии 

с требованиями Закона Донецкой Народной Республики от 27 октября 

2015 года №82-IHC «Об отходах производства и потребления» и Закона 

Донецкой Народной Республики от 27 февраля 2015 № 18-ІНС 

«О лицензировании отдельных видов хозяйственной деятельности» следующих 

видов хозяйственной деятельности: 

 деятельности по обезвреживанию и размещению отходов I–III классов 

опасности 

 производства особо опасных химических веществ; операций в сфере 

обращения с опасными отходами (не подлежит лицензированию хранение 

(накопление) субъектом хозяйствования созданных им опасных отходов, если 

в течение года со дня образования опасные отходы передаются субъектам 
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хозяйствования, которые имеют лицензию на осуществление операций в сфере 

обращения с опасными отходами). 

В 2019 г. Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной Республики:  

– переоформлена и выдана лицензия на осуществление деятельности 

по обезвреживанию и размещению отходов I – IV классов опасности на Филиал 

№ 14 «Докучаевский флюсо-доломитный комбинат» ЗАО «Внешторгсервис»; 

– рассмотрены документы и выдана лицензия на осуществление 

хозяйственной деятельности по производству особо опасных химических 

веществ Филиалу № 7 «Макеевкокс» ЗАО «Внешторгсервис»; 

– проведены проверки возможности выполнения соискателем лицензии 

требований лицензионных условий и контроля за соблюдением лицензиатами 

лицензионных условий на ООО «Социальное Возрождение Донбасса плюс»,  

Филиал № 14 «Докучаевский флюсо-доломитный комбинат» 

ЗАО «Внешторгсервис», КП «Ясиноватский региональный центр по 

обращению с отходами»; 

– проведена плановая проверка КП «Биосфера Донецка»;  

– осуществлены выезды для предварительного сбора данных о наличии 

и состоянии территорий, зданий, сооружений, помещений, техники, приборов 

и оборудования, указанных в ранее представленных документах,  

ООО «Экогринпром» и Филиал № 7 «Макеевкокс» ЗАО «Внешторгсервис». 

Анализируя организационную структуру управления отходами  

необходимо отметить, что: 

 структура управления «распылена», и в ней участвуют 

многочисленные ответственные органы исполнительной власти; 

 отсутствует четкое распределение полномочий и административных 

обязанностей, во многих случаях идет дублирование, отсутствует эффективное 

координирование деятельности между разными учреждениями (органами 

исполнительной власти), причастными к управлению отходами; 

 сфера обращения с отходами имеет низкую приоритетность в вопросах 

финансирования из республиканского бюджета; 

 практически каждая из участвующих структур не имеет должного 

бюджетного финансирования для исполнения своих полномочий и заявленных 

программ;  

 имеет место недостаток трудовых ресурсов и функциональных 

возможностей; 

 отсутствует эффективное сотрудничество между различными органами 

исполнительной власти для достижения общих целей по созданию общих 

объектов сферы управления отходами и повышения качества и эффективности 

услуг; 

 недостаточен контроль и меры воздействия (наказания) как со стороны 

специально уполномоченных органов исполнительной сласти, так и со стороны 

органов местного самоуправления как в вопросах системы сбора ТКО и ЖБО, 

так и соблюдения экологических стандартов. Требует наращивания потенциал 
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органов государственного экологического контроля за охраной окружающей 

среды, в частности, в городах и районах Донецкой Народной Республики; 

 недостаточно вовлечены частные субъекты хозяйственной 

деятельности; 

 отсутствуют крупные республиканские эксплуатационные компании-

операторы, обслуживающие несколько городов, районов.  

Также необходимо отметить, что на республиканском уровне нет 

специализированной организационной структуры в системе управления 

отходами, которая бы была ориентирована на весь комплекс вопросов 

управления отходами производства и потребления в Донецкой Народной 

Республике. 

Учитывая сложившуюся ситуацию, для кардинальной перестройки 

существующей системы управления отходами необходимо решить целый 

комплекс институциональных проблем. В первую очередь, это 

усовершенствование законодательной базы, позволяющей урегулировать 

вопросы:  

– введения утилизационного сбора (налога), как одного из источников, 

который позволит создать и развить промышленную инфраструктуру 

по переработке и утилизации упаковки, а в перспективе – и иных товаров, 

утративших свои потребительские свойства; 

– введения экономических стимулов к раздельному сбору, сортировке, 

утилизации отходов, производству продукции из вторичного сырья (налоговые 

льготы, дотации); 

– введения административных стимулов к раздельному сбору и 

утилизации отходов (запрет на захоронение ресурсоценных отходов, 

увеличение налога за размещение отходов).  

 

1.2.2 Технические аспекты обращения с ТКО 

1.2.2.1 Характеристика и состав ТКО 
 

Для эффективного и рационального управления системой обращения 

с ТКО, необходимо знать состав этих отходов. Их состав определяет 

возможности их сортировки, обезвреживания, переработки, утилизации, 

удаления, способы размещения, в том числе хранения и захоронения. Так, при 

организации сбора (производства) биогаза на полигонах ТКО, значение имеет 

содержание в отходах органических веществ. Для сжигания ТКО важна их 

теплотворная способность, однако следует учитывать, что при сжигании 

отходов образуется высокотоксичный дым. Для успешного развития 

мусороперерабатывающей отрасли, прежде всего, необходимо знать, какое 

количество отходов может быть обезврежено, переработано и утилизировано, 

как может меняться это количество. 

Изучение состава и характеристик ТКО связано со значительными 

сложностями из-за большого количества компонентов и изменений их доли  
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в зависимости от различных факторов, отсутствия разработанных стандартных 

методик анализа. Данные различных авторов сильно отличаются, поэтому 

возможно рассматривать их только как ориентировочные. 

Морфологический состав ТКО изменяется в зависимости от 

климатических условий, времени года, времени, прошедшего с момента  

их образования, уровня благосостояния жителей, степени благоустройства 

жилья, наличия системы раздельного сбора ТКО, в т.ч. пищевых отходов, и 

других факторов. 

Для разработки мероприятий обращения с ТКО, в рамках Концепции, 

важно знать информацию о морфологическом составе этих отходов. Однако 

системные исследования по его изучению не проводились. 

В таблице 1.7 приведен состав ТКО из литературных источников. 
 

Таблица 1.7  

Состав ТКО в г. Донецке («Уборка и санитарная очистка населенных мест» 

О.С. Фурманенко, 1991 г.) 

Компонент Содержание, % 

Бумага, картон  19,5-22,5 

Пищевые отходы  6,0-18,1 

Дерево  0,75-3,5 

Металл  1,2-3,4 

Текстиль  1,1-4,0 

Стекло  1,1-5,9 

Кожа, резина, обувь  2,2-6,7 

Камни, фаянс  2,1-8,9 

Пластмасса  1,0-5,8 

Кости  0,98-2,3 

Шлак  3,3-13,8 
 

Ранее изучение морфологического состава ТКО в Донецкой области 

проводилось в 2003-2004 гг., в рамках реализации проекта Программы ТАСИС 

Европейского Союза «Совершенствование системы управление твердыми 

бытовыми отходами в Донецкой области Украины».  

Население области было разбито на 8 социально-экономических типов. 

На территории области были отобраны 18 мусорных контейнеров для изучения 

фракционного состава отходов по каждому из 8 социотипам. Эти контейнеры 

были взяты под наблюдение во избежание несанкционированной выемки 

отходов, пригодных к последующей переработке и утилизации. Контейнеры 

освобождались, и их содержимое подвергалось сортировке, взвешиванию 

и анализу. Всего проведено 4 этапа исследований (весной, летом, осенью 

и зимой) и проанализировано содержание 72 контейнеров с ТКО. 

Проведенное исследование образующихся ТКО не дает информации 

относительно общих объемов отходов, подверженных изменениям 

в зависимости от времени года и не включает фракции ТКО отходов, которые 

были отобраны до момента помещения в контейнер ТКО. Следует отметить, 

что в составе изученных отходов выявлено наличие приблизительно 1 % 
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опасных отходов I-III классов опасности. Отходы представлены: лампами 

ртутными, ртутно-кварцевыми, люминесцентными, утратившие 

потребительские свойства; батареями и аккумуляторами, утратившими 

потребительские свойства; отходами растворителей; фильтрующими 

элементами загрязненными маслами и нефтепродуктами; отходами масел 

и нефтепродуктов; другими опасными отходами.  

На рисунке 1.7 представлены средние показатели (в %) состава 

содержимого контейнеров с ТКО по сезонам года. 
 

 
 

Рисунок 1.7 Усредненный сезонный состав ТКО по Донецкой области (по весу) 

 

Усредненные результаты по составу ТКО в Донецкой области четырех 

сезонных исследований всех 8 социотипов представлены на рисунке 1.8 

и в таблице 1.8. 
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Рисунок 1.8 Морфологический состав ТКО в Донецкой области (по весу) 

 
 

Таблица 1.8 

Усредненный морфологический состав ТКО по Донецкой области (по весу, %). 
 

Фракция 
В целом по 

области 

Пищевые отходы 39,5 

Бумага 5,9 

Металл 2,5 

Полимерная упаковка 7,9 

Многослойная упаковка 0,4 

Дерево 1,1 

Текстиль 2,9 

Стекло 7,4 

Кожа, резина 1,4 

Камни 1,1 

Кости 0,1 

Отсев 25,3 

Опасные отходы 0,6 

Строительные отходы 3,9 

Всего 100,0 
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Анализ фракционного состава ТКО показывает, что в составе ТКО 

основная доля приходится на пищевые отходы и отсев, в число которого входит 

и зола от печного отопления. Значительны доли отходов бумаги, пластмассы, 

стекла. Усложняется состав ТКО за счет наличия экологически опасных 

компонентов, среди которых отработанные химические источники тока 

(ОХИТ), тара от средств бытовой химии, остатки пестицидов, красок, 

люминесцентные лампы, просроченные лекарства и проч.  

С ними в состав ТКО попадают:  

 ртуть – около 100 мг на каждую люминесцентную лампу; 

 пестициды и лекарственные препараты; 

 окислители (отбеливающие составы), СПАВ, компоненты красок 

(тяжелые металлы) – до 3-5 % от их закупочного количества; 

 с ОХИТ – тяжелые металлы, марганец, цинк, кислоты, свинец; 

 полимерные материалы – исходные компоненты для непроизвольного 

синтеза диоксинов и иных ксенобиотиков. 

Как показывает анализ фракционного состава ТКО, который существенно 

не изменился в процентном соотношении до настоящего времени, в них 

содержится (по весу) порядка 6 % макулатуры, до 8 % полимерных отходов, 

более 7 % стекла и других компонентов, представляющих собой ценное 

вторичное сырьё. Рационально организованная система очистки населенных 

пунктов должна быть ориентированной на извлечение этих полезных 

компонентов с целью их использования.  

 

1.2.2.2 Объемы образования ТКО 

  

Сосредоточение на ограниченной территории Донецкой Народной 

Республики значительной численности населения и центров активной 

хозяйственной деятельности, способствует образованию больших объемов 

ТКО, что превратило санитарную очистку городов и районов в самую 

актуальную с экологической точки зрения проблему жилищно-коммунального 

хозяйства Республики.   

Усугубляет существующую ситуацию фактическое отсутствие в системе 

размещения ТКО процедуры взвешивания размещаемых отходов, что 

характерно для Республики в целом. Объекты размещения отходов, в том числе 

полигоны и свалки ТКО, не оснащены весовым оборудованием. Учет 

собираемых и размещаемых ТКО ведется по их объему расчетным путем, либо 

по факту (через объемы контейнеров) в м
3
. При этом в 1 м

3
 ТКО содержится 

различный вес отходов в зависимости от того, находятся ли они в контейнере  

(150-250 кг/м
3
), мусороуборочной машине (250-400 кг/м

3
) или полигоне 

(свалке) (500-1000 кг/м
3
). Так же  важным фактором является периодичность 

вывоза ТКО из мест накопления отходов. При нерегулярном вывозе отходы 

в контейнере уплотняются, в том числе и дворниками, и вес 1 м
3 

становится
 

значительно больше расчетного.  
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Расчеты объемов образования ТКО в городах и районах осуществляются 

на основе утвержденных органами местного самоуправления временных норм 

накопления ТКО, которые должны базироваться на натуральных замерах 

и исследованиях.  

На сегодняшний день администрациии городов и районов Донецкой 

Народной Республики при определении норм накопления ТКО  

руководствуются  приказом Министерства по жилищно-коммунальному 

хозяйству Украины от 30.07.2010  № 259 «Об утверждении Правил 

определения норм предоставления услуг по вывозу бытовых отходов», 

согласно которому дання норма пересматривается 1 раз в пять лет.  

Кроме того в ряде городов используются нормы накопления ТКО, 

которые утверждались до 2014 года,  путем проведения натуральных замеров, 

согласно действующих на момент принятия нормативных документов в том 

числе и с привлечением научно-исследовательских организаций, как пример –  

г.Донецк нормы накопления приняты  на основании Отчета о научно-

исследовательской работе ООО «УкрНИИкоммунпроект» в 2011 году.  

На сегодня единственным способом оценки количества образующихся 

бытовых отходов при существующей системе учета ТКО в Республике является 

показатель численности населения, умноженный на показатель годовой нормы 

накопления отходов на душу населения, выраженную в м
3
. Этот метод является 

неточным и нуждается в коренном изменении и переходе на учет в весовых 

единицах. 

 

1.2.2.3 Система сбора и удаления ТКО 

В соответствии с Законом Донецкой Народной Республики «Об отходах 

производства и потребления» к полномочиям органов местного 

самоуправления в сфере обращения с отходами относится разработка схем 

санитарной очистки населенных пунктов на соответствующей территории, 

утверждение местных программ обращения с отходами и контроль 

их выполнения, организация мер по размещению на своей территории 

СОМОРО (в том числе полигонов ТКО), стимулирование и привлечение 

населения для сбора и заготовки отдельных видов отходов как вторичного 

сырья, координация деятельности субъектов хозяйствования в сфере обращения 

с отходами (в том числе субъектов хозяйствования осуществляющих сбор, 

транспортировку и удаление ТКО, осуществляющих эксплуатацию 

и обслуживание полигонов ТКО).  

В Донецкой Народной Республике функционирует унитарная система сбора 

ТКО (сбор всех видов отходов в одну общую емкость и удаление в места 

размещения отходов). В сложившейся ситуации такой подход к сбору 

и удалению ТКО из мест накопления отходов (контейнерных площадок 

накопления ТКО) является наименее затратным. 

Система сбора принята вывозная. Метод сбора и удаления при этой системе 

планово-подворный. При этом методе жители выгружают отходы 
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из индивидуальных квартирных сборников в контейнеры на жилой территории 

для накопления (временного хранения) до размещения их в СОМОРО. 

Технологическая схема и оборудование, применяемое при планово-

подворном методе, определяется количеством обслуживаемого населения, 

плотностью и этажностью застройки, наличием в зданиях мусоропроводов, 

способом погрузки и вывоза отходов. 

Используются следующие технологические схемы сбора и удаления ТКО: 

 сбор отходов в квартирные сборники, их накопление в несменяемых 

переносных сборниках малой вместимости, ручная или механизированная 

перегрузка в собирающий мусоровоз с уплотняющим устройством; 

 удаление отходов по мусоропроводам или вынос квартирных 

сборников, перегрузка отходов в несменяемые контейнеры, механизированное 

опорожнение контейнеров в мусоровоз, уплотнение отходов в мусоровозе и их 

транспортирование; 

 крайне редко перегрузка отходов из квартирных сборников в съемные 

кузова-контейнеры (объемом 10 м
3
, 17 м

3
), временное накопление этих отходов 

в кузовах-контейнерах без уплотнения, погрузка на платформы контейнерных 

машин, транспортирование кузовов-контейнеров. 

При существующей системе сбора все собранные специализированными 

предприятиями (субъектами хозяйствования) отходы (как от жилого сектора, так 

и от предприятий и организаций) размещаются на полигоны ТКО. 

Деятельность специализированных предприятий по сбору и вывозу ТКО 

финансируются в основном за счет оплаты договоров, которые данные 

субъекты хозяйствования заключают с ЖЭКами, ЖСК, обществами 

совладельцев (для жителей многоквартирных жилых домов) и владельцами 

частных домостроений, а также с предприятиями, учреждениями 

и организациями. Указанные специализированные предприятия сами 

занимаются взысканием сумм, подлежащих оплате за оказанные услуги. 

На рисунке 1.9 приведена существующая схема сбора ТКО.  
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Рисунок 1.9 Существующая схема движения ТКО 
 

Услуги по сбору, вывозу и размещению ТКО в Республике осуществляют 

33 предприятия, из них 28 коммунальных предприятий с общей численностью 

работников более 974 человек и 5 предприятий частной формы собственности  

с общей численностью более 221 человека.  

Размещение отходов в Донецкой Народной Республике осуществляется  

на 22 полигонах ТКО и 2 полигонах промышленных отходов. Перечень 

субъектов хозяйствования, осуществляющих эксплуатацию полигонов 

и размещение ТКО и промышленных отходов (ПО) приведен в таблице 1.9. 
 

Таблица 1.9  
Перечень субъектов хозяйствования Донецкой Народной Республики, 

осуществляющих эксплуатацию полигонов, размещение ТКО и ПО   

№ п/п 
Место нахождения 

полигона 

Наименование субъекта хозяйствования, 

эксплуатирующего полигон 

Вид 

отходов 

1.  Донецк (п. Ларино) ООО «Бриз Инвест» ТКО 

2.  Донецк (п. Ларино) КП «БИОСФЕРА ДОНЕЦКА» ПО 

3.  Донецк КАП «Санитарная очистка Петровского 

района г. Донецка» 

ТКО 

4.  Ясиноватский  

район 

КП «Ясиноватский региональный центр по 

обращению с отходами» 

ТКО 

5.  Ясиноватский  

район 

ООО «Социальное Возрождение Донбасса 

плюс» 

ПО и ТКО 

6.  Горловка КП «Центр обращения с отходами» ТКО 

7.  Енакиево КП «СЕРВИС» администрации г. Енакиево  ТКО 

8.  Ждановка КП «Свитанок» администрации г. Ждановка ТКО 

9.  Кировское КП «Саночистка» ТКО 

10.  Дебальцево КП «ГОРКОМУНСЕРВИС» ТКО 

11.  Макеевка КП «Коммунтранс» ТКО 

12.  Харцызск КП «Харцызсккоммунхоз» ТКО 

13.  Иловайск КП «БИОН» ТКО 

14.  Зугрэс КП «Зугрэсводоканал-2» ТКО 

ЖЭКи, ЖСК, общества 

совладельцев  

Субъекты хозяйственной 

деятельности  

Владельцы частных 

домостроений 

Специализированные 

транспортные предприятия 

Полигоны  

ТКО 

Жители многоквартирных 

домов  
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продолжение Таблицы 1.9  
15.  Шахтерск МП «Транспортное предприятие «Партнер» ТКО 

16.  Снежное КП «СНЕЖНОЕГОРСПЕЦТРАНС» ТКО 

17.  Торез Управление муниципальной собственности 

и городского хозяйства администрации 

города Тореза 

ТКО 

18.  Амвросиевка КП «Управление коммунального хозяйства 

города Амвросиевка» 

ТКО 

19.  Докучаевск КП «Прометей» ТКО 

20.  Старобешево КП «Старобешевское» ТКО 

21.  пгт. Новый Свет РП "Энергия Донбасса", 

ОП "Старобешевская ТЭС" 

ТКО 

22.  Комсомольское Комсомольское городское предприятие 

«Санитар» 

ТКО 

23.  Тельманово ГКП «Домовик» ТКО 

24.  Новоазовск,  

с. Гусельщиково 

КП «Жилкомсервис» ТКО 

 

Организация работ по уборке, санитарной очистке и благоустройству 

территорий городов и населенных пунктов Донецкой Народной Республики  

осуществляется в соответствии с утвержденными схемами санитарной очистки 

отдельных населенных пунктов. Схемы санитарной очистки разрабатываются 

в соответствии с требованиями Порядка разработки, согласования 

и утверждения схем санитарной очистки населенных пунктов Донецкой 

Народной Республики (Приказ Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Донецкой Народной Республики от 25.08.2017 

№ 208-нпа). 

В настоящее время уровень охвата населения санитарной очисткой не во 

всех городах и районах составляет 100 %, в основном это касается территорий 

застройки частного сектора. Средний процент охвата санитарной очисткой 

по Республике составляет 81%.  

Санитарная очистка городов и населенных пунктов построена на основе 

планово-регулярной организации удаления ТКО с использованием 

несменяемых или сменных металлических контейнеров, установленных на 

специальных площадках. В частном секторе преимущественно используются 

«поведерная» система сбора ТКО (жители выставляют мусор в своей таре 

или выносят непосредственно в машину). 

Существующая система сбора отходов не отвечает современным 

требованиям, остается низким уровень механизации объектов коммунального 

хозяйства вследствие значительного физического и морального износа основных 

фондов, недостаточности специализированных транспортных средств, машин 

и механизмов для санитарной очистки и уборки территорий и т.п. Усугубляет 

ситуацию недостаток средств, необходимых на развитие этой сферы, отсутствие 

достаточного количества санкционированных мест складирования, системы сбора 

и сортировки ТКО и другие факторы. 
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Следует отметить, что на сегодняшний день материально-техническая 

и финансовая база, задействованные в решении вопросов обращения с ТКО 

на территории Донецкой Народной Республики, разрознена и управляется 

множеством отдельных субъектов хозяйствования, что, учитывая изношенность 

автопарка спецтехники и выбор места размещения отходов по 

территориальному признаку, а не по ближайшему к территории обслуживания 

месту, не позволяет оперативно реагировать на сокращение количества 

техники, погодные условия и иные форс-мажорные ситуации путем 

перенаправления финансовых и материально-технических потоков на 

проблемные территории.  

Обеспеченность городов и населенных пунктов контейнерами 

и оборудованными контейнерными площадками не удовлетворяет 

современным требованиям, нередко не соблюдаются требования 

по расположению таких площадок и контейнеров. 

Места для контейнерных площадок выбирают представители жилищных 

организаций, согласовывают их расположение с Республиканским центром 

санитарно-эпидемиологического надзора государственной санитарно-

эпидемиологической службы Министерства здравоохранения Донецкой 

Народной Республики и организацией, осуществляющей вывоз ТКО. Площадки 

должны быть расположены на расстоянии не менее 20 м от жилых домов и мест 

отдыха и не более 100 м от самого отдаленного входа в жилой дом, иметь 

подъездные пути, твердое покрытие, ограждение, согласованное с управлением 

архитектуры. Размеры площадок и количество контейнеров определяются 

объемами суточного накопления ТКО. Контейнеры на площадках должны  

располагаться на расстоянии 350 мм друг от друга, 1 м от ограждения и 1,5 м 

от автодороги, иметь с трех сторон ограждение высотой 1,0-1,2 м, иметь 

маркировку с указанием реквизитов владельца. 

Также актуальной проблемой является крайний износ контейнерного 

парка на территориях административных единиц Донецкой Народной 

Республики. Общее количество контейнеров составляет 19 038 единицу. 

Из общего объема контейнеров, в течение 3-х лет требует обновления 11 289 

единицы, из них 2565 контейнера объемом 1,1 м3 (евро контейнер), 5716 

единица объемом 0,75 м3, 3008- другого объема. Нехватка контейнеров к 

общему количеству составляет более 1 000 единиц.  

Количество контейнерных площадок составляет 3444 единицы, 

из которых лишь 1249 благоустроены. 

Уровень и качество сбора ТКО зависит от наличия (обеспеченности) 

мусороуборочной техники и ее технического состояния. Общая численность 

населения Донецкой Народной Республики составляет 2 287 213 человек,  

из них городского населения 2 175 213 человек, сельского 112 000 человек. 

Нормативная обеспеченность городов специализированными машинами для 

вывоза отходов устанавливается согласно СНиП II-60-75 «Планировка 

и застройка городов, поселков и сельских населенных пунктов» из расчета  

20 мусоровозов на 100 тыс. жителей. Для полноценного охвата услугами  
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в сфере обращения (сбора и транспортировки к местам размещения) с ТКО 

необходимо 480 мусоровозов объемом 7,5 м
3
 и коэффициентом сжатия 1,5. 

На сегодняшний день применяется более высокотехнологичная 

современная  техника в т.ч. с объемом кузова до 22 м3 и коэффициентом сжатия 

до 5, способная за 1 рейс вывозить до 100 м3 бытовых отходов. Ее потребность 

производится расчетным способом, при котором учитывается утвержденная 

норма накопления, перевозимый спецтранспортом объем и количество рейсов в 

сутки, с учетом коэффициента использования техники (ремонты). 

Фактически на территории Республики услуги по сбору и 

транспортировке ТКО осуществляют 275 мусоровозов, из которых 95 единиц 

находятся в ремонте и временно не эксплуатируются. 

Планировочные работы на полигонах ТКО выполняют 46 единиц 

спецтехники, из которых 17 бульдозеров.  

Как отмечалось, система раздельного сбора или сортировки ТКО на 

сегодняшний день отсутствует, отбор полезной фракции отходов, пригодной 

для повторного использования практически не производится. Исключение 

составляет несанкционированный сбор отдельных видов отходов как 

вторичного сырья частными лицами с целью получения дохода от дальнейшей 

их сдачи в приемные пункты вторсырья. В основном, речь идет о 

металлической таре, стеклотаре, бумаге и картоне, ПЭТ-бутылках, сбор и 

сортировка которых осуществляются несанкционированно частными лицами, 

дворниками, вахтерами и др. Около 80 % всей металлической тары 

и половина бумажных и картонных отходов, попадающих в контейнеры, 

изымается этой категорией лиц и попадает на пункты сбора вторсырья. 

Поэтому дальнейшее повышение уровня и эффективности сбора ТКО 

требует предварительной сортировки их перед складированием в мусорный 

контейнер либо установки специальных контейнеров закрытого типа для сбора 

отходов, представляющих интерес как вторичное сырье. 

 

1.2.2.4 Характеристика объектов (полигонов) размещения ТКО 

 

Отсутствие на территории Донецкой Народной Республики 

перегрузочных и мусоросортировочных станций ТКО, мусоросжигающих 

и мусороперерабатывающих заводов приводит к тому, что практически все 

образующиеся ТКО отправляются на объекты захоронения ТКО (полигоны, 

свалки).  

Из-за отсутствия на территории Республики специализированных мест 

и объектов (полигонов, могильников) для промышленных отходов I и II классов 

опасности, недостаточного количества полигонов ПО для размещения отходов 

III и IV классов опасности, а так же слабого контроля со стороны субъектов 

хозяйствования при приеме отходов на полигоны и свалки ТКО нередко 

попадают опасные (I, II и III классов опасности) отходы, как от населения, так  

и от предприятий, заключивших договора на удаление ТКО. 
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Ввиду постоянного роста негативного влияния полигонов и свалок ТКО 

на окружающую среду эти объекты требуют постоянного контроля их 

состояния и мониторинга.  

За 2019 г. предприятиями, занятыми в сфере сбора и размещения  

ТКО и ПО, размешено на полигонах Республики 3,163 млн. м
3
 отходов. Из них 

1,548 млн. м
3
 коммунальными предприятиями и 1,614 млн. м

3
 предприятиями 

частной формы собственности. Вес размещенных на полигонах ТКО и ПО 

отходов составил 811,4 тыс. т. (по данным Минстрой ЖКХ ДНР).  

По состоянию на 01.01.2020 на территории Донецкой Народной 

Республики находится 2 полигона ПО и 29 полигонов ТКО, из которых 7 

закрыты и не эксплуатируются (4 полигона в г. Горловка, 2 полигона 

в г. Енакиево и 1 полигон в г. Донецке). 

Общая площадь, занятая под полигоны ТКО и ПО, составляет 259,9 га,  

из них под 24 действующими полигонами ТКО и ПО – 212,9 га.  

По состоянию на 01.06.2020 из всех 24 полигонов ТКО и ПО Республики 

6 полигонов эксплуатируются без утвержденных лимитов на размещение 

отходов (КП «Свитанок» администрации г. Ждановка, КП «Зугрэсводоканал-2» 

администрации г. Зугрэс, КП «БИОН» г. Иловайск, КП «Сервис» 

администрации г. Енакиево, КП «Жилкомсервис» с. Гусельщиково 

Новоазовского района, ГКП «Домовик» пгт. Тельманово Тельмановского 

района. 

По результатам анализа заполнения в Республике полигонов ТКО и ПО 

на 01.01.2020 средний показатель заполнения полигонов составляет 63,634 %, 

что на первый взгляд, может показаться не критическим.  

Однако в действительности картина существующей ситуации выглядит 

иначе, т.к. степень заполненности полигонов отходами находится на отметке 

от 12 % до 103 %. Так переполнены или находятся на уровне предельного 

заполнения полигоны ТКО и ПО населенных пунктов Ждановка (103 %, 

переполнен), Харцызск (99,1 %, заполнен), Амвросиевка (87,4 % будет 

заполнен в 2022 г.), Кировское (87,1 % будет заполнен в 2022 г.), Енакиево 

(82,8 %, будет заполнен в 2021 г.), Шахтерск (74,4 %), Донецк 

(КАП «Санитарная очистка Петровского района г. Донецка» - 71,5 %), полигон 

ПО ООО «Социальное Возрождение Донбасса плюс» в Ясиноватском районе 

(93,7 %, прекращает работу в связи с отсутствием правоустанавливающих 

документов на земельный участок), полигон ПО п. Ларино ООО «Биосфера 

Донецка» в г. Донецк (78,5 %).  

Не лучше обстоит ситуация с заполнением полигонов в Дебальцево 

(70,04 %), Горловке (63,5 %), Торезе (65,12 %), пгт. Новый Свет (63,5 %) и 

Ясиноватой (61,8 %), что требует оперативного решения вопроса расширения 

территорий существующих полигонов или строительства новых современных 

полигонов для размещения отходов в ближайшее время. 

На сегодняшний день благоприятная ситуация с заполнением полигонов 

остается лишь в населенных пунктах Зугрэс, Иловайск и Старобешевское, 

полигоны которых заполнены на 12-35 % от проектной мощности. 
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Состояние всех полигонов ТКО, расположенных на территории Донецкой 

Народной Республики не соответствует современным требованиям организации 

и эксплуатации полигонов (ДБН В.2.4-2-2005 Полигоны твердых бытовых 

отходов), что связно с давностью начала их строительства и эксплуатации.  

На рисунках 1.10 и 1.11 показаны полигоны ТКО г. Амвросиевка и 

г. Шахтерска. 
 

 
 

Рисунок 1.10 Полигон ТКО г. Амвросиевка 
 

 
 

Рисунок 1.11 Полигон ТКО г. Шахтерск 
 

Несоответствие нынешнего состояния полигонов действующим 

требованиям по их организации и эксплуатации выражается в отсутствии: 

проектов строительства (более 95 %), весового оборудования (95,65 %), 

противофильтрационных экранов (100 %), ограждений и обваловки (100 %), 

нагорных канав (97 %), дренажных систем сбора и обеззараживания фильтрата 

(100 %), наблюдательных скважин (100 %), регулярного проведения 

мероприятий по пожарной безопасности, предохранительных мероприятий 

против распространения неприятных запахов, инфекционных 

микроорганизмов, вредных насекомых и грызунов. 
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Кроме того существуют факты несоблюдения СЗЗ (500 м) полигонов, 

недостоверной информации о накопленных ранее ТКО и ПО, отсутствия 

геологической и топографической съемок мест удаления отходов. 

Существующая сложившаяся ситуация влечет за собой:  

 загрязнение фильтратом от процесса разложения ТКО поверхностных 

и подземных вод прилегающей территории; 

 загрязнение тяжелыми металлами и другими химическими 

соединениями земель прилегающих к полигонам; 

 увеличение радиоактивного фона; 

 уничтожение полезной флоры и фауны произрастающей и обитающей 

на данных территориях; 

 загрязнение атмосферного воздуха продуктами газообразных 

соединений от процесса разложения ТКО; 

 угрозу самовозгорания свалок с последующим загрязнением 

атмосферного воздуха продуктами горения. 

Учитывая неполный охват населения услугами по сбору и вывозу ТКО 

(в среднем по Республике 81 %), у части населения и юридических лиц 

не заключены договоры со специализированными предприятиями на сбор 

и вывоз ТКО, как следствие, указанные лица удаляют отходы 

в несанкционированные места, что приводит к возникновению стихийных 

несанкционированных свалок ТКО. Кроме того, из-за нерегулярного вывоза 

ТКО, особенно в частном секторе, население вынуждено самостоятельно 

избавляться от накопившихся отходов, что также приводит к возникновению 

и увеличению количества стихийных несанкционированных свалок ТКО. 

 
 

Рисунок 1.12 Стихийная свалка ТКО в с. Харьковское Амвросиевского района. 
 

Несанкционированные свалки представляют собой экологическую 

и эпидемиологическую опасность как для окружающей среды, так и для 

населения. Ликвидация несанкционированных свалок на территориях городов  

и районов относится к компетенции органов местного самоуправления.  

За 2020 г. по Республике было ликвидировано более 1800 стихийных 
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несанкционированных свалок, объемом более 58 тыс. м
3
. Причем стоимость 

изначально законного размещения/утилизации отходов в несколько раз ниже 

стоимости ликвидации последствий их несанкционированного размещения.  

Изучение и анализ реализованных другими странами мероприятий  

по успешному решению вопроса размещения отходов показывает, что от 70 % 

до 90 % ТКО могут быть не размещены, а обезврежены, переработаны, 

использованы и утилизированы. 

Для изменения сложившейся ситуации в сфере обращения с ТКО 

необходимо применение комплексного подхода, который должен включать 

в себя: 

 замену устаревшей системы унитарного сбора и захоронения ТКО 

на раздельный сбор (не перерабатываемые отходы, опасные отходы, отходы как 

вторсырье и т.д.); 

 создание предприятий по переработке, утилизации и обезвреживанию 

отходов; 

 строительство мусоросортировочных станций, 

мусороперерабатывающих предприятий, современных мусоросжигающих 

(пиролизных) заводов и других современных предприятий по переработке 

и утилизации отходов; 

 законодательное утверждение «актуального» перечня отходов, которые 

могут быть утилизированы (сразу или после переработки) на территории 

Республики, смешивание и размещение которых запретить законодательно; 

 строительство республиканских (охватывающих сразу несколько 

близлежащих населенных пунктов или агломераций городов) полигонов, 

соответствующих требованиям современных полигонов ТКО и ПО. 

 строительство перегрузочных станций (по маршруту следования 

из городов к республиканским полигонам) для не перерабатываемых 

и не утилизированных видов отходов; 

 увеличение налога за размещение отходов с целью стимулирования 

развития отрасли переработки и утилизации отходов. 

Выполнение данных мероприятий позволит не только существенно 

уменьшить количество размещаемых отходов и в разы увеличить срок 

эксплуатации полигонов в дальнейшем, но и благоприятно скажется как  

на состоянии окружающей среды (уменьшение негативного воздействия 

полигонами и количества занятых под ними земель) и социальной сферы 

(новые рабочие места), так и экономической ситуации в Республике в целом. 

В долгосрочной перспективе целесообразно планирование извлечение 

полезных компонентов не только из раздельно собранных отходов, 

но и из размещенных отходов на полигонах (свалках), для разгрузки мощностей 

созданных предприятий по переработке и утилизации отходов и освобождения 

земель дли их возвращения в хозяйственный оборот, или их использования для 

строительства современных объектов размещения отходов. 
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1.2.2.5 Заготовка, сортировка, переработка и утилизация отходов  

как вторичного сырья 

  

Как показывает анализ фракционного состава образующихся в Донецкой 

Народной Республике ТКО, в этих отходах содержится (по весу) до 6 % 

отходов бумаги и картона, до 8 % полимерных отходов, более 7 % стекла 

и других компонентов, представляющих собой ценное вторичное сырьё. Для 

извлечения ценных составляющих ТКО необходимо их разделение. 

В настоящее время на территории Республики практически отсутствуют 

действующие объекты переработки утилизации отходов (кроме объектов 

переработки макулатуры), и как следствие совершенно не развита система 

раздельного сбора в местах образования и сортировка ТКО, инфраструктура 

(система) заготовки вторсырья через государственные и коммерческие 

заготовительные приемные пункты, а также не утвержден перечень отдельных 

видов отходов как вторичного сырья и порядок их сбора и заготовки 

в соответствии с п.7 ст.8 и ст.32 Закона ДНР «Об отходах производства 

и потребления».  

В соответствии с требованиями ст.32 Закона ДНР «Об отходах 

производства и потребления» общие требования к материально-технической 

базе для осуществления деятельности по сбору и заготовке отдельных видов 

отходов как вторичного сырья и обеспечению экологической безопасности 

определяются республиканским органом исполнительной власти, реализующим 

государственную политику в сфере охраны окружающей среды. Прием 

и закупку отдельных видов отходов как вторичного сырья должны 

осуществлять специализированные предприятия через свои приемные пункты 

(стационарные или передвижные). Перечень отдельных видов отходов как 

вторичного сырья и порядок их сбора и заготовки утверждаются 

Правительством Донецкой Народной Республики. 

На ряду со сложной обстановкой в части сбора и приема вторсырья  

от физических лиц и субъектов хозяйствования на территории Донецкой 

Народной Республики имеются мощности по переработке и утилизации 

отдельных видов отходов. 

Перечень субъектов хозяйствования, осуществляющих переработку 

отходов представлен в таблице 1.10. При этом часть мощностей объектов, 

указанных в таблице, используют только часть проектных мощностей или не 

функционируют вовсе в связи с проблемой реализации производимой 

продукции. 
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Таблица 1.10  
Перечень субъектов хозяйствования Донецкой Народной Республики, 

осуществляющих переработку отходов 
 

№ 

п/п 

Место 

нахождения  

Наименование субъекта 

хозяйствования  
Перерабатываемый вид отходов 

1.  
г. Донецк  

ООО «Донецкий завод 

«Электроисточник» 

Свинцовые аккумуляторные 

батареи 

2.  
г. Донецк  ООО «КНД №2» 

Пластик (полиэтилен высокого 

и низкого давления)) 

1.  г. Донецк ООО «Донфлекс» Пластик (ПЭТ) 

3.  г. Макеевка ООО «Промбизнес ЛТД» Пластик (ПЭТ) 

4.  
г. Донецк КО «Донтехрезина и Ко» 

Отходы РТИ, отработанные 

автомобильные шины 

5.  г. Донецк ООО «ДОНВТОРМА» Макулатура 

6.  
г. Донецк 

ООО «Первая донецкая бумажная 

фабрика» 

Макулатура 

7.  
г. Донецк ЧП «Завод «Теплосмесь» 

Зола от энергоустановок, 

использующих уголь 

8.  
г. Ясиноватая 

ЧП «Ясиноватский завод 

железобетонных изделий» 

Зола от энергоустановок, 

использующих уголь 

9.  
г. Донецк ГП «РЦ «ТД «ВТОРМЕТ» 

Лом черных и цветных 

металлов 

10.  
г. Донецк 

ОЧАО «Завод алюминиевых 

профилей» 

Лом алюминиевый 

 

 

1.2.2.6 Технические аспекты обращения с ЖБО 

 

По информации Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Донецкой Народной Республики, на территории Донецкой Народной 

Республики в сфере обращения с жидкими бытовыми отходами (ЖБО) 

работают 7 коммунальных предприятий, в городах: Донецк (3 предприятия), 

Енакиево, Снежное, Шахтерск, Ясиноватая. 

Коммунальными предприятиями в сфере благоустройства в 2019 г. было 

вывезено порядка 13,578 тыс. м
3
 ЖБО. ГП «Вода Донбасса» за 2019 г. было 

вывезено 191 м
3
 ЖБО. 

Собранные ассенизаторами ЖБО сливаются в пунктах приема (сливных 

станциях) ЖБО, расположенных на территориях ПУВКХ ГП «Вода Донбасса» 

и ГУП ДНР «Вода Донбасса» в городах и районах, для дальнейшей 

транспортировки на очистные сооружения с целью последующей обработки и 

обезвреживания отходов. 

Тарифы на вывоз ЖБО с 1 сентября 2019 г. согласно Распоряжению 

Правительства ДНР от 30 августа 2019 г. № 90 «Об установлении предельного 

индекса изменения действующих тарифов на услуги по содержанию 

многоквартирных жилых домов, сооружений и придомовых территорий 
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и на услуги в сфере обращения с бытовыми отходами» повышены на 30 % 

(таблица 1.11).  
Таблица 1.11  

Тарифы на вывоз ЖБО 

 Минимальный тариф, 

руб/м
3
  

(г. Енакиево)  

Максимальный 

тариф, руб/м
3
   

(г. Снежное)  

Средний тариф, 

руб/м
3
 

Население 79,98  138,06  105,652  

Бюджет 79,98 135,59 105,240 

Прочие 87,57 160,29 128,3 
 

Автопарк специализированной техники по вывозу ЖБО насчитывает  

10 ассенизаторов, из них 9 эксплуатируется, 1 – не эксплуатируется. 

Обновление автопарка последний раз проводилось в 2008 г., вследствие чего 

износ техники составляет порядка 90%. 

По информации, предоставленной КП «Компания «Вода Донбасса» 

предприятие предоставляет услуги субъектам различной формы хозяйственной 

деятельности только централизовано, по установленным тарифам. Услуги 

по вывозу ЖБО ассенизаторами в 2019 г. не предоставлялись. 

 

1.2.2.7 Выводы 

 

Основными недостатками действующей системы обращения с ТКО 

и ЖБО (технический аспект), а также проблемными и стратегическими 

вопросами, требующими решения, являются: 

Система учета движения и состава ТКО и ЖБО: 

 низкий уровень первичного учета и отсутствие достоверных данных 

об объемах образования и удаления ТКО и ЖБО; 

 отсутствие взвешивания поступающих на свалки ТКО; 

 отсутствие актуальных исследований морфологического состава ТКО; 

 отсутствие исследования по установлению средней плотности ТКО; 

 отсутствие актуальных рассчитанных норм накопления ТКО для 

населения и юридических лиц по городам и районам Донецкой Народной 

Республики. 

Сбор ТКО и ЖБО:  

 низкий уровень сбора ТКО – не более 75,0 %; 

 отсутствие централизованной системы сбора ЖБО с объектов, 

не имеющих централизованного отведения стоков;  

 неполный уровень охвата населения, предприятий, учреждений, 

организаций услугами – 81 %; 

 размещение значительного количества ТКО на стихийных свалках (более  

58 тыс. м
3
); 

 недостаточное привлечение негосударственных предприятий 

к улучшению санитарной очистки городов и районов; 
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 большая степень износа и недостаточное количество 

специализированного автотранспорта, контейнеров, контейнерных 

площадок; 

 неудовлетворительное техническое состояние и неэффективное 

использование имеющегося спецтранспорта и контейнерного парка; 

 низкая грузоподъемность грузового транспорта (2-2,5 т), что 

обуславливает большое число ходок и затраты времени между зоной 

сбора мусора и свалкой и приводит к высокому удельному показателю 

расхода топлива на тонну удаленных отходов; 

 отсутствие системы предварительной сортировки ТКО; 

 отсутствие пунктов (станций) перегрузки ТКО, что приводит к 

увеличению среднего расстояния между зоной сбора отходов и свалкой; 

 недостаточное количество станций приема ЖБО; 

 отсутствие системы отдельного сбора опасных отходов в составе твердых 

коммунальных; 

 отсутствие пунктов сбора крупногабаритных коммунальных отходов; 

 отсутствие системы отдельного сбора строительных коммунальных 

отходов. 

Размещение ТКО: 

 отсутствие полигонов ТКО, соответствующих требованиям 

экологического законодательства и обеспечивающих полноценное 

предотвращение загрязнения окружающей среды; 

 высокий уровень заполненности мощностей многих полигонов ТКО 

Республики, близкий к предельному проектному; 

 недостаточный уровень обеспечения техникой и оборудованием для 

мойки машин, уплотнения ТКО; 

 отсутствие мониторинга состояния окружающей среды на полигонах 

ТКО. 

В сфере обращения с ТКО и ЖБО: 

 маленькое количество действующих объектов по переработке и 

утилизации ТКО; 

 отсутствие системы сортировки ТКО; 

 отсутствие системы сбора и заготовка вторичного сырья; 

 отсутствие система раздельного сбора ТКО населением; 

 отсутствие мест и объектов для компостирования органической 

составляющей ТКО; 

 неразвитость инфраструктуры для переработки, утилизации 

и размещения опасных отходов (отходов I-III классов опасности); 

 отсутствие мест и объектов для сбора и утилизации листвы и веток, 

котельного и печного шлака, крупногабаритных, строительных отходов. 
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1.2.3 Промышленные отходы (отходы производства) 

  

1.2.3.1 Образование и характеристика промышленных отходов 

  

Промышленный сектор экономики Донецкой Народной Республики 

характеризуется высокими удельными и абсолютными объемами образования 

отходов и их накопления в окружающей среде. Это обусловлено масштабами 

потребления первичного сырья, существующей структурой промышленного 

производства, устаревшими технологиями и основными фондами. 

В настоящий момент основными источниками образования 

промышленных отходов (отходов производства) на территории Республики 

являются предприятия угледобывающей, металлургической, энергетической, 

машиностроительной и строительной отраслей. 

По информации Министерства промышленности и торговли Донецкой 

Народной Республики, наиболее значимыми отходами производства 

по объемам на Донбассе являются угольные шламы и породные отвалы, 

металлургические шлаки, золошлаки ТЭС, образование которых (таблица 1.12) 

исчисляется миллионами тонн в год. 
 

Таблица 1.12  

Образование отходов производства по видам экономической деятельности в ДНР 

Отрасль 
Образовано, 

тыс. т 

Доля, 

% 

Добывающая промышленность и разработка карьеров 2 390,2 46,42% 

в т.ч.: добыча каменного и бурого угля 2 240,5 43,6% 

добыча других полезных ископаемых и разработка 

карьеров 
149,7 2,82% 

Перерабатывающая промышленность 1 716,0 33,33% 

в т.ч.: металлургическое производство 1 662,4 32,43% 

производство кокса и продуктов нефтепереработки 41,1 0,8% 

производство пищевых продуктов 6,4 0,1% 

Поставка электроэнергии, газа, пара и 

кондиционированного воздуха 
543,4 10,55% 

Оптовая и розничная торговля; ремонт 

автотранспортных средств и мотоциклов 
421,6 8,2% 

Другие отрасли 77,9 1,5% 

Итого 5 149,0 100% 
 

Наибольшее количество отходов образуется при добыче полезных 
ископаемых – 2 374,2 тыс. т/год (46 % от общего количества образующихся 
отходов в ДНР), в том числе 932 тыс. т приходится на г. Торез, 466 тыс. тонн – 
на г. Макеевка. 

Количество отходов, образуемых в перерабатывающей промышленности, 

– 1716 тыс. т. При этом практически весь объем данных отходов (97,5 %) 

образуется в трех городах: Енакиево (1263 тыс.т или 73,6 %), Донецк 

(366 тыс. т или 21,3 %), Макеевка (45 тыс. т или 2,6 %), что обусловлено 

наличием металлургических и коксохимических предприятий. 
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На предприятиях по генерации электроэнергии ДНР, представленных 

Зуевской и Старобешевской ТЭС, образовано 543,4 тыс.т отходов, в том числе 

в пгт. Старобешево – 536 тыс. т. 

Увеличился объем образования строительных отходов вследствие 

проведения восстановительных работ в жилом и производственном секторах, 

демонтажа конструкций зданий и сооружений вследствие закрытия шахт. 

Существующая ситуация актуализирует необходимость решения вопроса по 

переработке и размещению строительных отходов. Отсутствие учета этих 

видов отходов строительными организациями не позволяют достоверно 

оценить объемы их образования. 

Следует отметить, что в соответствии с Законом Донецкой Народной 

Республики «Об отходах производства и потребления» субъекты 

хозяйствования обязаны: 

1) предотвращать образование и уменьшать объемы образования отходов; 

2) определять состав и свойства образующихся отходов, по согласованию 

с республиканским органом исполнительной власти, который реализует 

государственную политику в сфере охраны окружающей среды, а также 

степень их опасности для окружающей среды; 

3) на основе материально-сырьевых балансов производства вести 

первичный текущий учет количества, типа и состава отходов, которые 

образуются, собираются, транспортируются, хранятся, обрабатываются, 

перерабатываются, используются, утилизируются, обезвреживаются и 

удаляются, подавать по ним статистическую отчетность в порядке, 

установленном законодательством Донецкой Народной Республики; 

4) проводить инвентаризацию отходов, специально отведенных мест или 

объектов их размещения, согласно инструкции, утвержденной 

республиканским органом исполнительной власти, который реализует 

государственную политику в сфере охраны окружающей среды; 

5) обеспечивать полный сбор, надлежащее хранение и недопущение 

уничтожения и порчи отходов, для утилизации которых в Донецкой Народной 

Республике существует соответствующая технология, отвечающая требованиям 

экологической безопасности. 

С целью обеспечения сбора, обработки, переработки, хранения и анализа 

информации об объектах образования, обработки, утилизации, переработки 

и обезвреживания отходов, законодательство об отходах предусматривает 

ведение реестра, в котором определяются номенклатура, объемы образования, 

количественные и качественные характеристики отходов, информация 

об обращении с ними и меры по уменьшению объемов образования отходов 

и степени их опасности. 

В таблице 1.13 показано образование отходов производства по городам.
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Таблица 1.13 

 Образование отходов производства по городам Донецкой Народной Республики 
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Водоснабжение; канализация, 

обращение с отходами

14,00 1277,00 14,00 9055,00 947,00 2,00 71,00 5313,00 9,00 189,00 201,00 99,00 1526,00 10,00 18726,00 0,36%

Государственное управление и 

оборона; обязательное социальное 

страхование

37,00 5,00 166,00 1961,00 49,00 7,00 222,00 21,00 84,00 50,00 3,00 2605,00 0,05%

Деятельность в сфере 

административного и 

вспомогательного обслуживания

11,00 24,00 3,00 128,00 166,00 0,00%

Добывающая промышленность и 

разработка карьеров
15905,00 175200,00 3497,00 329364,00 466284,00 114712,00 931953,00 42599,00 176906,00 133669,00 2390089,00 46,42%

Здравоохранение и предоставление 

социальной помощи
495,00 3805,00 437,00 55,00 74,00 573,00 188,00 421,00 17,00 160,00 111,00 36,00 6372,00 0,12%

Информация и телекоммуникации 24,00 37,00 61,00 0,00%

Искусство, спорт, развлечения и 

отдых
71,00 71,00 0,00%

Образование 804,00 47,00 850,00 0,02%

Операции с недвижимым 

имуществом
133,00 188,00 91,00 4,00 416,00 0,01%

Оптовая и розничная торговля; 

ремонт автотранспортных средств и 

мотоциклов

2,00 2273,00 410566,00 8672,00 101,00 421614,00 8,19%

Перерабатывающая 

промышленность
508,00 188,00 10,00 1,00 365751,00 1262675,00 45439,00 32748,00 337,00 236,00 7710,00 354,00 1715958,00 33,33%

Поставка электроэнергии, газа, пара 

и кондиционированного воздуха

11,00 145,00 2486,00 2866,00 111,00 69,00 1213,00 9,00 30,00 221,00 130,00 44,00 26,00 536043,00 5,00 543409,00 10,55%

Профессиональная, научная и 

техническая деятельность
46,00 49,00 10,00 106,00 0,00%

Сельское хозяйство, лесное хозяйство 

и рыбное хозяйство
68,00 15482,00 7969,00 7,00 12528,00 5971,00 42026,00 0,82%

Строительство 83,00 419,00 135,00 469,00 5,00 43,00 177,00 1332,00 0,03%

Транспорт, складское хозяйство, 

почтовая и курьерская деятельность

53,00 403,00 1199,00 252,00 1033,00 22,00 910,00 282,00 152,00 887,00 5193,00 0,10%

ИТОГО 639,00 2380,00 2900,00 15932,00 577278,00 1270063,00 329489,00 145,00 931173,00 7985,00 147710,00 942942,00 56114,00 191219,00 3259,00 669714,00 52,00 5148996,00 100%

Доля, % 0,01% 0,05% 0,06% 0,31% 11,21% 24,67% 6,40% 0,00% 18,08% 0,16% 2,87% 18,31% 1,09% 3,71% 0,06% 13,01% 0,00% 100%

Отрасль

Образовано отходов, тонн
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1.2.3.2 Утилизация, переработка отходов производства 

 

Наибольшей степенью переработки отходов производства в Донецкой 

Народной Республике характеризуются следующие отрасли: 

1) сельское, лесное и рыбное хозяйство – 81 % от образованных отходов 

утилизировано (переработано); 

2) перерабатывающая промышленность – 54 %. 

Доля переработки в других отраслях составляет не более 24 % от объема 

образованных отходов. 

Данные по уровню утилизации (переработке) отходов производства 

в Донецкой Народной Республике в сравнении с количеством их образования 

приведены в таблице 1.14 
 

Таблица 1.14  

Образование и утилизация отходов производства и потребления по видам 

экономической деятельности в ДНР, тыс. тонн 

Отрасль 
Образовано, 

тыс. т 

Утилизировано 

(переработано), 

тыс. т 

Доля 

переработки от 

образования, % 
Добывающая промышленность и разработка 

карьеров 
2 390,2 475,49 19,9 

Перерабатывающая промышленность 1 716,0 934,23 54,4 
Поставка электроэнергии, газа, пара и 

кондиционированного воздуха 
543,4 0,65 0,1 

Оптовая и розничная торговля; ремонт 

автотранспортных средств и мотоциклов 
421,6 

  
Сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыбное 

хозяйство 
42,0 34,09 81,1 

Водоснабжение; канализация, обращение с 

отходами 
18,7 1,19 6,3 

Здравоохранение и предоставление социальной 

помощи 
6,4 

  
Транспорт, складское хозяйство, почтовая и 

курьерская деятельность 
5,2 1,23 23,8 

Государственное управление и оборона; 

обязательное социальное страхование 
2,6 0,22 8,4 

Строительство 1,3 0,32 23,9 
Образование 0,9 0,04 4,5 
Операции с недвижимым имуществом 0,4 

  
Деятельность в сфере административного и 

вспомогательного обслуживания 
0,2 

  
Профессиональная, научная и техническая 

деятельность 
0,1 0,02 18,6 

Искусство, спорт, развлечения и отдых 0,1 
  

Информация и телекоммуникации 0,1 
  

Обобщенный итог по отраслям: 5 149,0 1 447,5 28,1 
 

Масса сожженных и обезвреженных отходов составляет 1,5 тыс. т, что 

является крайне низким показателем и составляет 0,03 % от образованных 

отходов на предприятиях Донецкой Народной Республики. 
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1.2.3.3 Опасные отходы 

 

Закон Донецкой Народной Республики «Об отходах производства 

и потребления» определяет опасные отходы как отходы, перечень которых 

установлен законодательством Донецкой Народной Республики, и которые 

содержат в своем составе вещества, обладающие какими-либо опасными 

свойствами или их совокупностью, в таких количествах и видах, что эти отходы 

сами по себе либо при вступлении в контакт с другими веществами могут 

представлять непосредственную или потенциальную опасность причинения 

вреда окружающей среде, здоровью граждан, имуществу вследствие 

их вредного воздействия. Перечень опасных отходов утвержден Приказом 

Госкомэкополитики при Главе ДНР №265 от 01.08.2017 года и включает в себя 

отходы производства и потребления I-III классов опасности. 

Деятельность по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I-III классов опасности в соответствии 

с Законом Донецкой Народной Республики «О лицензировании отдельных 

видов хозяйственной деятельности» подлежат лицензированию. 

Наличие в Республике предприятий машиностроительной, химической, 

коксохимической, металлургической и др. отраслей промышленности приводит 

к образованию больших объемов опасных отходов (I-III классов опасности). 

Ситуация обращения с опасными отходами усугубляется отсутствием 

субъектов хозяйствования осуществляющих сбор, транспортировку, обработку, 

утилизацию, обезвреживание и их размещение. Отсутствуют в необходимом 

количестве специальные места и объекты для размещения опасных отходов.  

Согласно данных статистической отчетности по форме №1-отходы,  

в Донецкой народной Республике в 2019 году образовалось 6 766,388 т  

отходов I-III классов опасности. 

Динамика образования опасных отходов в Донецкой Народной 

Республике за 3 последних года приведена на рисунке 1.13.  
 

 

Рисунок 1.13 Динамика образования опасных отходов в Донецкой Народной 

Республике за 2017-2019 гг. 
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Приведенная диаграмма наглядно демонстрирует ежегодное увеличение 

объемов образования отходов, что напрямую связано с увеличением объемов 

производства в Республике. 

Образование опасных отходов в Донецкой Народной Республике 

за 2017-2019 гг. по классам опасности приведено ниже в таблице 1.15. 
 

Таблица 1.15   

Образование опасных отходов в Донецкой Народной Республике по классам 

опасности, тонн 

Класс 

опасности 

отхода 

2017 год, тонн 2018 год, тонн 2019 год, тонн 

Прирост 

образования 

отходов за 

2017-2019 года, 

% 

I 9,636 10,841 9,936 +3,1 

II 381,787 429,522 188,537 -50,6 

III 1 152,591 1 460,599 6 567,915 +469,8 
 

Согласно вышеприведенным данным, в 2019 году образовалось 

6 567,915 т отходов III класса опасности, что более чем в 5,7 раза превышает 

объемы образования в 2017 г. Рост объемов образования в основном отходов  

III класса опасности связан в первую очередь с ростом производства 

в Республике, а также с актуализацией учетных данных субъектами 

хозяйствования. 

По классам опасности, образующиеся опасные отходы представлены 

в основном следующими видами: 

I класс опасности – лампы ртутные, ртутно-кварцевые, люминесцентные, 

утратившие потребительские свойства. Отход образуется от процесса 

освещения производственных, торговых, офисных и других помещений 

и территорий.  

II класс опасности – аккумуляторы для транспортных средств, батареи 

и аккумуляторы, утратившие потребительские свойства. Отходы образуется 

от процесса эксплуатации всевозможных транспортных средств, обслуживания 

оборудования имеющего электрические источники питания и др.  

III класс опасности – отходы минеральных масел моторных, 

индустриальных, трансмиссионных и др. Отходы образуется от процесса 

эксплуатации транспортных средств, трущихся деталей и механизмов, станков 

и др. 

Вышеперечисленные виды опасных отходов образуются почти на всех 

предприятиях различных отраслей промышленности, учреждениях и 

организациях Республики.  
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1.2.3.4 Сбор, транспортировка, хранение и удаление промышленных 

отходов 

 

В соответствии с Законом Донецкой Народной Республики «Об отходах 

производства и потребления», обязанностью субъектов хозяйствования 

является осуществление мероприятий, направленных на сбор, хранение 

и удаление отходов. 

Многие промышленные предприятия для накопления (временного 

складирования) отходов используют специальные контейнеры, бункера, другие 

специализированные места. Для транспортировки отходов в основном 

используется автомобильный транспорт. Большая часть отходов размещается 

предприятиями на собственной территории или собственных местах (объектах) 

удаления отходов (породные отвалы, шламонакопители, отвалы промотходов). 

Часть промышленных отходов III-IV классов опасности субъектов 

хозяйствования Донецкой Народной Республики, в объемах и по видам 

утвержденных в лимитах на размещение отходов, вывозится на полигон 

промышленных отходов КП «Биосфера Донецка», который расположен 

в г. Донецке (п. Ларино), и полигон промышленных и бытовых отходов  

ООО «Социальное Возрождение Донбасса Плюс», который расположен 

в Ясиноватском районе. Также незначительную часть промотходов IV класса 

опасности, которая представлена отходами золошлаковой смеси от сжигания 

углей, вывозят на полигоны ТКО Республики, для использования в виде 

изоляционного слоя при размещении ТКО и планировании территории 

полигонов. 

Более жесткие требования предъявляются к обращению с опасными 

отходами (отходы I-III классов опасности). Все операции в сфере обращения 

с опасными отходами (включая сбор, транспортировку, обработку, утилизацию, 

обезвреживание, размещение) подлежат лицензированию. Транспортные 

средства должны быть специально оборудованы таким образом, чтобы при  

их эксплуатации возможность потерь отходов и загрязнения ими земель была 

исключена. Производители отходов часто из-за небольших объемов 

образования отходов избавляются от них только при большом накоплении.  

Для сбора и транспортировки опасных отходов необходимы 

специализированные предприятия, имеющие лицензию на указанную 

деятельность и специализированный транспорт. 

На сегодняшний день на территории Донецкой Народной Республики 

только одно предприятие ООО «Экогринпром» в г. Дебальцево получило 

лицензию на сбор, транспортировку и размещение отходов I-III классов 

опасности. Отходы, принимаемые на размещение данным предприятием, 

представлены следующими видами отходов: лампы ртутные, ртутно-кварцевые, 

люминесцентные, утратившие потребительские свойства; аккумуляторы 

свинцовые отработанные неповрежденные, с электролитом; отходы 

минеральных масел моторных; шины пневматические автомобильные 

отработанные. 
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В целом можно отметить, что сфера сбора, транспортировки и 

размещения промышленных отходов в Донецкой Народной Республике  

развита слабо, а в части опасных отходов – практически отсутствует, что 

приводит к накоплению большого количества опасных отходов в местах 

их образования и хранению опасных отходов на объектах и в условиях, 

не отвечающих требованиям экологической безопасности. Сложившаяся 

ситуация требует немедленного решения на государственном уровне. 

 

1.2.3.5 Обработка, переработка, обезвреживание, утилизация 

промышленных отходов 

 

Уровень вовлечения производственных отходов в Донецкой Народной 

Республики в процесс обработки, обезвреживания, утилизации и переработки  

остается на низком уровне. Данная ситуация вызвана отсутствие достаточного 

количества мощностей и предприятий оказывающих услуги в данной сфере.  

В условиях, когда объемы образования отходов всех классов опасности  

по итогам 2019 г. превысили 6,76 млн. т в год, годовые объемы использования 

отходов составили 673 946,113 тонн:  

обработка – 11 765,224 тонн, из них: II класса опасности 0,417, III класса 

опасности – 0,135 тонн, IV класса опасности 11 718,802 тонн; 

обезвреживание – 133,452 тонн, из них: II класса опасности 0,417 тонн, 

III класса опасности 64,416 тонн, IV класса опасности 68,619 тонн; 

утилизация (переработка) – 662 047,437 тонн, из них: II класса опасности 

104,459 тонн, III класса опасности 221,832 тонн, IV класса опасности 

661 721,146 тонн. 

В процентном выражении уровень вовлечения промышленных отходов 

в 2019 году составил 9,96 %. 

Из вышеприведенных данных видно, что обработка, обезвреживание 

и утилизация отходов I класса опасности на данный момент отсутствует. 

Отходы II и III классов опасности в малом объеме вовлечены за счет 

мощностей предприятий на которых они образуются. Рециклинг (переработка) 

отходов IV класса опасности представлена, по большей части, переработкой 

отходов бумажной упаковки. 

К отходам, образующимся на большинстве предприятий Республики 

и требующим срочного решения вопросов обезвреживания и утилизации, 

а также организации специальных мест или объектов для их размещения 

относятся лампы ртутные, ртутно-кварцевые, люминесцентные, утратившие 

потребительские свойства; аккумуляторы свинцовые отработанные 

неповрежденные, с электролитом; отходы минеральных масел моторных.   

Отсутствие мощностей по обезвреживанию и утилизации опасных 

отходов приводит к тому, что довольно значительные объемы высокоопасных 

отходов несанкционированно размещаются в окружающей среде. 

Также требует срочного решения вопрос обезвреживания, утилизации 

или размещения ранее накопленных и пришедших в негодность запрещенных  
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к применению пестицидов. В первую очередь они требуют перезатаривания для 

экологически безопасного хранения с последующей отправкой на утилизацию 

специализированному предприятию. 

 

1.2.3.6 Места удаления (размещения) промышленных отходов 

 

Значительные объемы образования крупнотоннажных производственных 

отходов, крайне низкий уровень их использования на протяжении многих лет 

привели к тому, что большая часть отходов размещена на территории 

Республики. 

Практически все места и объекты размещения промышленных отходов 

не соответствуют санитарно-экологическим требованиям, большинство из них 

не имеют противофильтрационных экранов и интенсивно загрязняют 

окружающую среду. 

В связи с отсутствием в Донецкой Народной Республике полигона для 

опасных отходов, предприятия вынуждены накапливать опасные отходы на 

своих территориях. Условия хранения таких отходов не удовлетворяет 

экологическим и санитарным требованиям и усиливает степень негативного 

влияния опасных отходов на окружающую среду. 

Всего в Республике насчитывается более 596 специальных мест 

и объектов размещения отходов, основными из которых являются породные 

и шлаковые отвалы, шламонакопители и отстойники. 

В настоящий момент ведется учет по 378 специально отведенным местам 

и объектам для размещения ТКО и промышленных отходов, из них: 30 (23 

действующих) под полигонами ТКО и ПО; 348 мест и объектов под 

размещение промышленных отходов (породные и шлаковые отвалы, 

шламонакопители, отстойники и другие места и объекты). 

Мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территориях 

учтенных объектов размещения отходов и в пределах их воздействия 

на окружающую среду осуществляют собственники объектов размещения 

отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся 

объекты размещения отходов. 

 

1.2.3.7 Выводы 
 

Исходя из вышеизложенного, по техническим аспектам сферы обращения 

с промышленными (в т.ч. опасными) отходами можно выделить следующие 

основные недостатки, проблемные и стратегические вопросы, требующие 

решения:  

Учет образования и движения промышленных отходов: 

 высокая концентрация промышленного производства в Донецкой 

Народной Республике, устаревшие технологии приводят к большим объемам 
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образования отходов, соответственно необходимы меры направленные 

на уменьшение образования отходов; 

 многими предприятиями Республики не проведена инвентаризация 

отходов, специально отведенных мест или объектов их размещения. 

Не определен состав и свойства образующихся отходов, на основе 

материально-сырьевых балансов производства не ведется первичный текущий 

учет количества образования, типа и состава, а также движения промотходов,  

в т.ч. опасных, что приводит к отсутствию достоверных данных; 

 отсутствует структура (организация), владеющая всей базой данных 

об отходах производства, в т.ч. опасных, ведущая мониторинг их потоков. 

Обработка, переработка, обезвреживание, утилизация промышленных 

отходов: 

 уровень переработки и утилизации отходов как вторичных 

материальных ресурсов не соответствует ни их экономической значимости, ни 

существующим техническим и технологическим возможностям; 

 не организован должным образом сбор промышленных отходов, в т.ч. 

опасных; 

 отсутствует инфраструктура для обработки, обезвреживания 

и утилизации промышленных отходов; 

Объекты размещения промышленных (опасных) отходов: 

 отсутствует республиканский полигон для захоронения чрезвычайно 

опасных и высокоопасных отходов;  

 полигоны промышленных отходов – КП «Биосфера Донецка» и ООО 

«Социальное Возрождение Донбасса Плюс» оказывают негативное влияние 

на окружающую среду и требует безотлагательного принятия мер 

по приведению в соответствие санитарно-экологическим требованиям; 

 в Донецкой Народной Республике расположено более 590 породных 

отвалов, из них: недействующие отвалы требуют тушения и рекультивации,  

а действующие – приведения в соответствие с санитарно-экологическими 

требованиями; 

 отсутствие паспортизации и мониторинга специально отведенных мест 

и объектов размещения отходов. 

 

1.3 Финансово-экономические аспекты существующей системы 

управления отходами 

 

1.3.1 Анализ тарифной системы и оплаты услуг за сбор и удаление 

ТКО и ЖБО 

  

В настоящее время на территории Донецкой Народной Республики при 

утверждении тарифов на оказание услуг по вывозу ТКО, КГО и ЖБО, органы 

местного самоуправления городов, населенных пунктов и районов Республики 

руководствуются статьей 8, частью 2 статьи 82, 86 Конституции Донецкой 
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Народной Республики, Законом Донецкой Народной Республики «О нормативных 

правовых актах», пунктом 3 Указа Главы Донецкой Народной Республики  

от 03 сентября 2019 года № 283 «О некоторых вопросах регулирования тарифов 

на услуги по содержанию многоквартирных жилых домов, сооружений 

и придомовых территорий, а также на услуги в сфере обращения с бытовыми 

отходами», Постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики 

от 02 июня 2014 года № 9-1 «О применении Законов на территории ДНР 

в переходный период» с изменениями, частью 2 статьи 14 Закона Украины  

«О жилищно-коммунальных услугах» с изменениями, Распоряжением 

Правительства Донецкой Народной Республики от 30 августа 2019 года № 90  

«Об установлении предельного индекса изменения действующих тарифов на 

услуги по содержанию многоквартирных жилых домов, сооружений 

и придомовых территорий и на услуги в сфере обращения с бытовыми отходами», 

Временным (типовым) положением о местных администрациях Донецкой 

Народной Республики, утвержденным Указом Главы Донецкой Народной 

Республики от 19.01.2015 № 13. 

Уровень тарифов на услуги по вывозу и удалению ТКО, КГО и ЖБО 

рассчитывается дифференцированно для 3-х групп потребителей: населения, 

бюджетных организаций и прочих потребителей. При этом стоимость вывоза 1 м³ 

отходов (ТКО, КГО или ЖБО) определяется исходя из плановых затрат 

на их сбор, транспортировку и размещение, установленных исходя из норм 

накопления с учетом соответствующего норматива рентабельности. 

Плановые затраты зависят от прогнозируемого объема образования 

отходов. Поскольку надлежащая регистрация размещаемых отходов 

невозможна из-за отсутствия весового оборудования, совокупные объемы 

отходов рассчитываются исходя из утвержденных норм накопления ТКО, 

выраженных в единицах объема (кубических метрах). Так как вес размещаемых 

ТКО зависит от характера их составляющих и степени уплотнения, такой учет 

является необъективным. Кроме того, в ряде городов Республики установлены 

заниженные нормы накопления ТКО для населения, а для предприятий, 

учреждений, организаций используются нормы, рекомендованные 

Госкомитетом Украины по жилищно-коммунальному хозяйству в 1995 году. 

Вследствие указанных причин плановые нормы образования отходов  

не отражают их реальные объемы, следовательно, тарифы не возмещают 

реальные затраты на услуги по сбору и вывозу ТКО. 

Тарифы и нормы в сфере обращения с ТКО и ЖБО утверждаются 

распоряжениями глав администраций городов и районов Донецкой Народной 

Республики. 
В настоящее время на территории Республики в городах и районах 

отсутствует унифицированный подход в определении затрат по сбору, вывозу 
и размещению ТКО на полигонах, сбору и вывозу ЖБО на очистные 
сооружения и приемные станции ЖБО. Данная ситуация влечет отсутствие 
объективного учета объемов образования ТКО, затрат и как следствие 
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установления объективных ставок и тарифов для населения, бюджетных 
организаций и прочих потребителей. 

Действующие тарифы для населения Донецкой Народной Республики 
в условиях постоянного повышения цен на горюче-смазочные материалы, как 
правило при необъективных или заниженных нормах потребления, 
не возмещает фактических затрат по удалению отходов, особенно 
в малонаселенных районах либо там, где значительная часть жителей частного 
сектора не заключает договора на вывоз ТКО. 

Существующая структура затрат, заложенная в тарифах городов 
и районов, является несовершенной и не обеспечивает затраты 
на эксплуатацию полигонов, инвестиционные затраты, на оплату сбора 
за размещение отходов и др.  

Бюджетные учреждения и организации оплачивают услуги 

специализированным предприятиям по удалению ТКО и ЖБО по тарифам, 

утвержденными органами местного самоуправления. Оплата услуг 

осуществляется по номам накопления ТКО и ЖБО.  
С целью возмещения убытков, полученных от оказания услуг по вывозу 

ТКО и ЖБО населению и бюджетным организациям, тарифы для прочих 
потребителей устанавливаются на более высоком уровне, что регулируется 
нормативом рентабельности. Так, если в тариф для населения и бюджетных 
организаций включался норматив прибыли до 10 %, то для прочих групп 
потребителей тариф был сформирован исходя из рентабельности до 20 %. 
Однако, вследствие изменения условий работы (повышение цен на горюче-
смазочные материалы и др.) в настоящее время действующие тарифы являются 
низкими и подлежат пересмотру.  

Многие предприятия самостоятельно вывозят бытовые и приравненные 

к ним отходы и оплачивают исключительно за размещение отходов 

на полигоне. При этом контроль за содержанием мусоровозов 

не осуществляется, что не исключает попадания в составе ТКО опасных 

отходов на полигоны.  

Обобщенные тарифы и нормы в сфере обращения с бытовыми отходами 

по городам и районам приведены в таблице 1.16.  

При подготовке таблицы 1.16 «Обобщенные тарифы и нормы в сфере 

обращения с бытовыми отходами по городам и районам Донецкой Народной 

Республики», использованы данные о тарифах и нормах в сфере обращения 

с бытовыми отходами,  действующие с 01.07.2021, Республиканской службы по 

тарифам Донецкой Народной Республики (http://rst-dnr.ru/news/).  

Принимая во внимание несовершенство учета объемов образуемых 

и размещаемых ТКО, несоответствие тарифа на их вывоз фактическим 

затратам, отсутствие условий для рентабельной роботы предприятий, 

осуществляющих вывоз и размещение ТКО, можно сделать вывод, что 

тарифная политика нуждается в дальнейшем совершенствовании, для чего 

необходимо: разработать и установить экономически обоснованные нормы 

накопления ТКО и тарифы за вывоз и удаление ТКО для различных категорий 

потребителей; содействовать снижению себестоимости оказываемых услуг 
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путем совершенствования методов сбора и внедрения системы обращения 

с ТКО, совершенствовать структуру тарифов. 

С целью повышения сбора средств за оказанные услуги по сбору 

и вывозу ТКО от населения необходимо: разработать и установить 

экономически обоснованные нормы накопления и тарифы за вывоз и удаление 

ТКО для различных категорий потребителей услуг, обеспечить существенное 

повышение качества оказываемых услуг, особенно в частном секторе; 

обеспечить 100%-ное заключение договоров с жителями частного сектора; 

повысить эффективность работы с задолжниками.  
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Таблица 1.16 

Обобщенные тарифы и нормы в сфере обращения с бытовыми отходами по городам и районам Донецкой Народной Республики 

Город, район 
Вид 

отхода 
Виды потребителя 

Тариф  за 

1 м
3
, руб. 

Норма 

образования, 

м
3
/год 

Вид 

отхода 
Виды потребителя 

Тариф за 

1 м
3
, руб. 

Норма  

образования, 

м
3
/год 

 Донецк ТКО 

Население 

 

166,66* 2,52* 

ЖБО 

Население 

 

119,41* По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

168,50* По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

119,41* По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

181,76* По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

149,27* По факту 

накопления 

Дебальцево 

 
ТКО 

Население 

 

147,20* 2,1* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

149,83 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

173,91 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Докучаевск 

 
ТКО 

Население 

 

151,66 1,76* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

151,66 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

179,26 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Горловка 

 
ТКО 

Население 

 

135,04* 2,0* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

129,39* По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

129,71* По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 
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Енакиево 

 
ТКО 

Население 

 

101,90* 2,22* 

ЖБО 

Население 

 

105,56 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

107,56 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

105,56 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

117,37 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

115,59 По факту 

накопления 

Ждановка 

 
ТКО 

Население 

 

175,14* 2,06 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

175,14 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

228,47 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Кировское 

 
ТКО 

Население 

 

207,89 2,12* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

213,50 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

259,94 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Макеевка 

 
ТКО 

Население 132,81 2,33* 

ЖБО 

Население - По факту  

Бюджетные 

организации 

132,81 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

146,89 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Снежное 

 
ТКО 

Население 

 

190,40* 1,86* 

ЖБО 

Население 

 

182,24 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

187,04 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

178,98 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

220,85 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

211,58 По факту 

накопления 
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Торез 

 
ТКО 

Население 

 

178,33 2,10 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

194,83 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

194,83 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Харцызск 

 
ТКО 

Население 

 

117,03 2,63* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

120,12 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

120,12 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Иловайск 

 
ТКО 

Население 98,56 2,63* 

ЖБО 

Население - По факту  

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Зугрэс 

 
ТКО 

Население 

 

105,4 2,00* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

105,4 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

105,4 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Шахтерск 

 
ТКО 

Население 

 

219,88* 2,29* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

235,43* По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

90,22 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

299,65* По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

114,84 По факту 

накопления 
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продолжение Таблицы 1.16 

Ясиноватая 

 
ТКО 

Население 

 

144,14 2,18* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

156,16 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

156,16 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Амвросиевский 

район 

 

ТКО 

Население 

 

124,48 2,20* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

152,32 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

157,29 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Новоазовский 

район 

 

ТКО 

Население 151,01* 2,25* 

ЖБО 

Население - По факту  

Бюджетные 

организации 

161,99 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

205,92 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Старобешевский 

район 

 

 

ТКО 

Население 144,15* 2,00* 

ЖБО 

Население - По факту  

Бюджетные 

организации 

151,79 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

151,79 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

Тельмановский 

район 

 

ТКО 

Население 

 

115,60* 1,5* 

ЖБО 

Население 

 

- По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

142,54 По факту 

накопления 

Бюджетные 

организации 

- По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

179,71 По факту 

накопления 

Прочие 

потребители 

- По факту 

накопления 

*- усредненный показатель по населенному пункту  
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1.3.2 Экономический механизм управления отходами  

  

Становление экономического механизма управления отходами 

в Донецкой Народной Республике связано с принятием Закона Донецкой 

Народной Республики «Об охране окружающей среды», которым было 

предусмотрено установление платы за негативное воздействие 

на окружающую среду в виде экологического налога, в том числе платы 

за размещение отходов. Обязанность субъектов хозяйствования 

осуществлять плату за размещение отходов как норма, закреплена и в Законе 

Донецкой Народной Республики «Об отходах производства и потребления».  

Плата за размещение отходов рассматривается в составе 

экологического налога, который предусматривает также плату за выбросы 

в атмосферу, сбросы в водные объекты. 

Плательщиками экологического налога в части размещения отходов 

являются субъекты хозяйствования, осуществляющие свою деятельность 

на территории Донецкой Народной Республики, в результате деятельности 

которых осуществляется размещение отходов производства и потребления. 

Объектом и базой налогообложения за размещение отходов являются 

объемы и виды (классы) размещения отходов, кроме объемов и видов 

(классов) отходов как вторичного сырья, что размещаются на собственных 

территориях (объектах) плательщика налога. 

Суммы налога рассчитываются плательщиками самостоятельно 

на основе утвержденных лимитов на размещение отходов и из фактических 

объемов размещения отходов, ставок налога и корректирующих 

коэффициентов. Лимиты на размещение отходов устанавливаются 

Государственным комитетом по экологической политике и природным 

ресурсам при Главе Донецкой Народной Республики в соответствии 

с Порядком разработки, утверждения, пересмотра лимитов на размещение 

отходов», утвержденного Постановлением Правительства Донецкой 

Народной Республики от 26.04.2017 № 6-11.  

Ставки налога за размещение отходов в зависимости от класса 

опасности размещаемых отходов, в соответствии со ставками ст.143 Закона 

Донецкой Народной Республики «О налоговой системе», приведены в 

таблице 1.17.    
Таблица 1.17 

Ставки налога за размещение отходов 

Класс отходов 

Ставка налога, 

российских рублей      

за 1 тонну 

Отходы I класса опасности (чрезвычайно опасные) 1782,00 

Отходы II класса опасности (высокоопасные) 65,00 

Отходы III класса опасности (умеренно опасные) 16,00 

Отходы IV класса опасности (малоопасные) 

Отходы горнодобывающей промышленности 

6,00 

0,60 

Отходы V класса опасности  (практически неопасные) 0,60 
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Используемые корректирующие коэффициенты зависят: 

 от расположения места размещения отходов (в пределах населенного 

пункта или на расстоянии менее 3 км от его границ используется 

коэффициент 3, на расстоянии 3 км и более от границ населенного пункта, 

коэффициент 1). 

 от характера обустройства и степени влияния специально 

отведенного места или объекта размещения отходов (в случае размещения 

отходов в специально отведенных местах или объектах (кроме отвалов 

горных пород), которые не обеспечивают полного исключения загрязнения 

окружающей среды, используется коэффициент 5). 

 от размещения отходов в несанкционированных местах (в местах, 

не предназначенных для накопления, хранения, захоронения отходов и 

не отвечающих требованиям экологической безопасности, используется 

коэффициент 5). 

 

Таким образом: 

 минимальная плата за размещение одной тонны V класса опасности 

(практически неопасных) отходов и отходов горнодобывающей 

промышленности составляет – 0,6 руб., а максимальный –45,0 руб.; 

 для IV класса опасности (малоопасных) – от 6,0 руб. до 450,0 руб.; 

 для III класса опасности (умеренно опасных) – от 16,0 руб. до 

1200,0 руб.; 

  для II класса опасности (высокоопасных) – от 65,0 руб. до 

4875,0 руб.; 

 для I класса опасности (чрезвычайно опасных) – от 1872,0 руб. до 

140400,0 руб. 

 

Из приведенных данных видно, что нормативы платы достаточно 

низкие (особенно для III-V классов опасности) и не стимулируют 

уменьшение объемов размещения отходов путем их утилизации.  

Также необходимо отметить, что нормативы платы за размещение 

крупнотоннажных (малоопасных) отходов горнодобывающей 

промышленности уменьшены в 10 раз. То есть норматив платы за 

размещение шахтной породы, которая составляет более 50 % общего объема 

образующихся в Донецкой Народной Республике отходов, составляет от 

0,6 руб. до 9,0 руб. за одну тонну. Это не стимулирует шахты внедрять 

породозакладочные комплексы. 

В случае отсутствия у плательщиков лимитов на размещение отходов,  

в соответствии с требованиями действующих норм законодательства, плата 

за размещение отходов взимается как за сверхлимитное размещение  

в пятикратном размере. 
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Кроме платы за размещение отходов, экономический механизм 

управления отходами включает в себя административные штрафы и иски 

по возмещению ущерба за нарушение природоохранного законодательства. 

Штрафы и иски поступают в республиканский бюджет. 

Сборы за загрязнение окружающей среды поступают в бюджет 

Донецкой Народной Республики.  

Недостаточный контроль за движением отходов, также наличием 

лимитов у потенциальных плательщиков экологического налога и оплатой 

налога за размещение отходов делает менее эффективным экономический 

механизм и не способствуют более полному наполнению бюджета 

Республики от экологического налога за размещение отходов. 

Республиканский фонд охраны окружающей среды в настоящий 

момент не создан, что делает невозможным финансирование программ 

направленных на охрану окружающей среды, в том числе в сфере обращения 

с отходами, в пределах соответствующих государственных, городских и 

районных программ. Государственный комитет экологической политики и 

природных ресурсов при Главе Донецкой Народной Республики 

неоднократно выступал с инициативой создания Республиканского фонда 

охраны окружающей среды и введения утилизационного сбора, но до 

настоящего времени данные вопросы находятся в стадии обсуждения.  

С целью стимулирования мер по переработке и утилизации отходов, 

Закон Донецкой Народной Республики «Об отходах производства и 

потребления» и Закон Донецкой Народной Республики «О налоговой 

системе» декларирует предоставление соответствующих льгот для 

предприятий – субъектов хозяйственной деятельности, которые 

осуществляют сбор, заготовку, хранение, переработку и утилизацию отходов 

как вторичного сырья. Однако, фактически применение таких экономических 

инструментов воздействия, как налоговые льготы и другие стимулирующие 

средства, широко используемые в зарубежной практике, в Республике 

до настоящего времени не применялись.  

В целом можно сделать вывод, что экономический механизм 

управления отходами за счет экологических платежей за размещение 

отходов из-за невысоких нормативов платы не оказывает необходимого 

побудительного воздействия на природопользователей и не позволяет 

решать серьезные проблемы в сфере обращения с отходами. 

 

1.3.3 Финансирование инвестиционных мероприятий 

 

Многие проблемные вопросы в сфере обращения с отходами связаны  

с недостатком финансовых средств. 

Решению важных экологических проблем в этой сфере способствует 

реализация принятых республиканских программ.  
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С начала 2020 года в рамках Донецкой Народной Республики по 

городам и районам утверждена и реализуется «Программа восстановления  

и развития экономики и социальной сферы городов и районов Донецкой 

Народной Республики на 2020 год». В рамках данной Программы по 

направлению развития «Охрана окружающей природной среды, 

использование минерально-сырьевой базы» запланированы и реализуются 

наиболее проблемные вопросы сферы охраны окружающей среды, в том 

числе и сферы обращения с отходами.  

Обобщенная информация о финансовом обеспечении выполнения 

мероприятий Программы восстановления и развития экономики и 

социальной сферы на 2020 год по направлению развития «Охрана 

окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой базы» в 

сфере обращения с отходами по городам и районам за I-е полугодие 2020 

года приведена ниже в таблице 1.18. 

В таблице 1.19 представлены данные по городам и районам, 

сгруппированным по территориальному признаку, данные об объемах 

освоения средств за счет республиканского и городского бюджетов, а также 

средств субъектов хозяйствования в I-м полугодии 2020 года, средний 

показатель освоения средств по Донецкой Народной Республике. 

Как видно из выше представленных таблиц, финансирование сферы 

обращения с отходами в первом полугодии 2020 года из республиканского 

бюджета не осуществлялось, всего 0,57 % приходится на бюджеты городов и 

районов, остальные средства – 47,47%, предоставлены субъектами 

хозяйствования Республики. 

Основными источниками инвестиционного финансирования сферы 

обращения с отходами пока остаются средства предприятий, а также - 

местные бюджеты.  

В основном выделенные средства из городских и районных бюджетов 

были использованы на ликвидацию несанкционированных мест размещения 

ТКО, вывоз ТКО, поддержание контейнерного парка для ТКО и поддержание 

полигонов ТКО. 

Средства субъектов хозяйствования в основном были использованы на 

освоение природоохранных мероприятий, согласно утвержденных планов по 

предприятием, затрагивающих сферу обращения с отходами.   
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Таблица 1.18 

Обобщенная информация о финансовом обеспечении выполнения мероприятий Программы восстановления и развития экономики и 

социальной сферы на 2020 год по направлению развития «Охрана окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой 

базы» в сфере обращения с отходами по городам и районам за I-е полугодие 2020 года 

№
  

п
/п

 

Наименование 

мероприятия 

Объем средств, тыс. рос. руб. 

Проделанная работа 
Всего 

в том числе за счет средств 

республиканского 

бюджета 
бюджета города 

субъектов 

хозяйствования 

из других источников, в 

т.ч. иностранных 

инвестиций 

Програ

мма 
Факт % 

Програ

мма 
Факт % 

Програ

мма 
Факт % 

Програ

мма 
Факт % 

Програ

мма 
Факт % 

Макеевка Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Профилактика  

очагов 

самовозгорания 

и формирование 

породы на 

породных 

отвалах 

угольных 

предприятий 

города 

3362,0 5946,2 177                3362,0 5946,2 177          

В 1 полугодии 2020г. 

проведена профилактика 

самовозгорания  8 породных 

отва-лов шахт города 

(складирование, фомиро-

вание породы в соотве-

тствии с проектами, 

пересыпка породы  

инертным материалом, 

формирование и орошение 

склон-ов породных отва-

лов) 

2 

Тушение очагов 

горения пород-

ной массы  на 

породном отва-

ле ОП «Шахта 

«Холодная Бал-

ка» ГП "Макеев-

уголь" 

450,00    563,4 125                450,000 563,4    125          

В 1 полугодии 2020 г.  

завезено на очаги горения 

инертного материала в коли-

честве  4,47  тыс. м. куб.  
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3 

Мероприятия по 

извлечению и 

использованию 

шламов на  шла-

монакопителе 

0,0 14,58 -             0,0 14,58 -     

  

В 1 полугодии 2020 года 

получено 406,435 тонн 

сырья (угольного кон-

центрата). 

4 

Мероприятия по 

закладке 

выработанного 

пространства 

отработанных 

пластов уголь-

ных шахт города 

Макеевки гор-

ной породой 

5144,0 2197,60 43             5144,0 2197,60 43     

  

В 1 полугодии 2020 г.    

проведена забутовка 61,30 

тыс. тонн породы  

5 

Замена 

светильников с 

ртутьсодержащи

ми лампами на 

светильники со 

светодиодными 

лампами 

168,0 144,39 86             168,0 144,39 86     

  

В 1 полугодии  2020г. 

Произведена замена 

ртутьсодержащих ламп и 

установка светодиодных 

ламп в количестве  941 шт. 

на 7 предприятиях города. 

  ВСЕГО: 9124,0 8866,17 97             9124,0 8866,17 97         

Донецк Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Рекультивация 

отработанных 

участков 

действующего 

полигона ТКО 

1498,0 0,0 0,0             1498,0 0,0 0,0       

Для реализации меро-

приятия КАТП «Сани-

тарная очистка Петровского 

района г. Донецка» для 

рекультивации полигона 

используется инертный 

материал (строительные 

отходы, грунт). В первом 

полугодии выполнена 

рекультивация около 11 тыс. 

м2  площади полигона. 
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2 

Топографиче-

ская съемка 

породного 

отвала и илона-

копителя с пло-

щадками просу-

шки отходов 

углеобогащения 

76,0 13,5 17,8             76,0 13,5 17,8       

Топографо-геодезическая 

съемка действующего 

породного отвала ГП " 

Моспинское углеперера-

батывающее предприятие" 

выполнена согласно догово-

ру в мае 2020 года.  

3 

Ликвидация 

мест 

несанкциониров

анного 

размещения 

отходов на 

территории 

г.Донецка 

517,4 898,6 173,7             517,4 898,6 173,7       

 КП «Кировец», КАТП 

«Санитарная очистка Пет-

ровского района г. 

Донецка», ООО «Экологи-

ческая компания Громада» в 

первом полугодии 2020 года 

ликвидировано 92 

несанкционированных места 

размещения отходов общим 

объемом 3054,8 м3.  

4 

Топографическа

я съемка 

действующего 

породного 

отвала  №3 

37,0 0,0 0,0             37,0 0,0 0,0       

Филиалом "ОФ" 

Чумаковская" ООО "ПК" 

Энергоимпекс" заключен 

договор с ФЛП Костенюков 

К.Е. на выполнение 

топографической съемки 

действующего породного 

отвала №3. Работы будут 

выполнены во II полугодии 

2020 года. 

5 

Складирование 

породы с выпо-

лнением профи-

лактических ме-

роприятий про-

тив самовозго-

рания породного 

отвала  

12788,3 4089,4 32,0             12788,3 4089,4 32,0       

ГП " Моспинское 

углеперерабатывающее 

предприятие" выполняется 

складирование породы с 

выполнением профилакти-

ческих мероприятий против 

самовозгорания плоского 

породного отвала.  
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  ВСЕГО:  14 916,7 5 001,5 33,5             14 916,7 5 001,5 33,5         

Докучаевск Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Работы по 

обустройству  

полигона ТКО в 

соответствии с 

требованиями 

ДБН В.2.4-2-

2005 

40,0 26,3 65,8 
      

40,0 26,3 65,8 
   

КП «Прометей» приобре-

тена щебеночная смесь 

фракции 0-5  мм и 

дезинфицирующие средства, 

проведена отсыпка 

изолирующего слоя на 

полигоне ТКО. 

  ВСЕГО:  40,0 26,3 64,8             40,0 26,3 64,8         

Дебальцево Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Ликвидация 

несанкциониров

анных  мест 

размещение 

отходов 

357,8 91,222 25,0 
   

357,8 91,222 25,0 
      

Выявлено 74 

несанкционированных места 

размещения отходов, 

ликвидировано 55,  в 

количестве 503,5 т. Работа 

будет продолжена во 2ом 

полугодии 2020 г. 

2 

Опашка земель, 

прилегающих к 

городскому 

полигону ТКО 

51,0 0,0 0,0 
      

51,0 0,0 0,0 
   

За счет спонсорской помощи 

проведена опашка вокруг 

полигона ТКО. Работа будет 

продолжена во II полугодии 

2020 г. 

3 

Устройство 

ограждения 

городского 

полигона ТКО 

350,0 0,0 0,0 
      

350,0 0,0 0,0 
    

4 

Изготовление 

контейнеров для 

сбора ТКО 
               

Изготовлено 25 контейнеров 

для сбора ТКО за счет 

гуманитарной помощи от 

Минстроя ДНР. 

 
ВСЕГО: 758,8 91,222 12,0 

 
- - 357,8 91,222 26 401,0 0,0 0,0 
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Кировское Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 
ВСЕГО: - - - - - - - - - - - - - - - - 

Шахтерск Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Прием, 

планировка 

породной 

массы, 

профилактика 

самовозгорания 

породных 

отвалов 

2880,1 1289,4 44,8 
      

2880,1 1289,4 44,8 
   

Произведена планировка 

породной массы объемом  

20,1 тыс. м3. Работа будет 

продолжена во 2ом 

полугодии 2020 г. 

2 

Размещение 

отходов в 

организованных 

местах (полигон 

МП «ТП 

«Партнер») 

37,9 5,1 13,4 
      

37,9 5,1 13,4 
   

Размещено 20 м3 породной 

массы. Работа будет 

продолжена во 2ом 

полугодии 2020 г. 

3 

Ликвидация 

несанкциониров

анных мест 

размещения 

твердых 

бытовых 

отходов. 

333,2 104,9 31,5 
   

333,2 104,9 31,5 
      

Ликвидировано 10 

несанкционированных мест 

размещения твердых 

бытовых отходов общим 

объемом 588 м3. 

Несанкционированные 

отходы размещены на 

полигоне МП ТП 

«Партнер». Работа будет 

продолжена во 2ом 

полугодии 2020 г. 

 
ВСЕГО: 3251,2 1399,4 43,0 

   
333,2 104,9 31,5 2918,0 1294,5 44,4 

    

Ждановка Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 
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1 

Формирование, 

планировка 

действующего 

породного 

отвала №7. 

Осуществление 

мероприятий по 

профилактике 

самовозгорания  

960,0 423,0 44,1 
      

960,0 423,0 44,1 
   

Проведено формирование, 

планировка действующего 

породного отвала № 7 на 

площади 2,8 га. Очагов 

самовозгорания не 

выявлено. 

2 

Приобретение 

контейнеров для 

сбора ТКО 

375,0 0,0 0,0 
      

375,0 0,0 0,0 
   

Финансирование мероприятия 

предусматривалось за счет 

средств субъекта 
хозяйствования. В настоящее 

время мероприятие КП 

«Свитанок» не выполнено в 
связи с тяжёлым финансовым 

положением. 

 
ВСЕГО: 1335,0 423,0 31,7 

      
1335,0 423,0 31,7 

    

Новоазовский район Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 
ВСЕГО: - - - - - - - - - - - - - - - - 

Горловка Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 
ВСЕГО: - - - - - - - - - - - - - - - - 

Снежное Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 
ВСЕГО: - - - - - - - - - - - - - - - - 

Харцызск Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 
ВСЕГО: - - - - - - - - - - - - - - - - 
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Ясиноватая Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 
ВСЕГО: - - - - - - - - - - - - - - - - 

Торез Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Формирование 

породного отвала 

с применением 

профилактически

х мер  по 

предупреждению 

самовозгорания 

ООО 

«Донроссуголь» 

20000,0 18756,4 93,8 
      

20000,0 18756,4 93,8 
   

Переменное складирование 

слоев отваль- ной массы и 

слоев глины 

2 

Проведение работ 

по тушению и 

озеленению 

породного отвала 

№5 ОП «шахта 

Прогресс»  П 

«ТА» 

8000,0 0,0 0,0 
      

8000,0 0,0 0,0 
   

Работы запла- нированы на 2-е 

полугодие 

2020г. 

3 

Приобретение 

контейне- ров 

для сбора ТКО  

1350,0 0,0 0,0 
   

1350,0 0,0 0,0 
      

Средства не выделены 

4 

Выявление мест 

несанкцио-  

нированного 

размещения 

отходов  с 

дальнейшей их 

ликвидацией на 

подведомст венной 

территории 

админи- страции 

города Тореза, 

Пелагеевской и 

Рассыпнян- ской 

посадминистраций 

 

 

 

399,0 

 

 

 

214,1 53,7 
   

 

 

 

399,0 

 

 

 

214,1 53,7 
      

Ликвидирова- 

но10 несанкци онированных 

мест размеще- ния отходов, 

вывезено 623м3 отходов 
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5 

Работы по 

предупрежде-

нию пылеобр-

азования на при-

легающих тер-

риториях шла-

монакопителей 

и породных от-

валов  предпри-

ятий, в т.ч. : 

               

 

ООО 

«Донроссуголь» 50,0 25,0 50 
      

50,0 25,0 50 
   

Орошение тех 

нологических дорог 

ОП «ш/у 

Волынское» 

ГП «ТОРЕЗ-

АНТРАЦИТ» 

30,0 0,0 0,0 
      

30,0 0,0 0,0 
   

Запланирова-но на 3-й квартал 

 
ВСЕГО: 29829,0 18995,5 63,7 

   
1749,0 214,1 12,2 28080,0 18781,4 66,9 

    

Старобешевский район Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Приобретение 

контейнеров для 

сбора ТКО РП 

"Энергия 

Донбасса" ОП  

"СБ ТЭС"  

495,0 0,0 0,0 
      

495,0 0,0 0,0 
   

Перенесено до принятия 

решения об изготовлении 

контейнеров собственными 

силами или закупке готового 

изделия 

2 

Приобретение 

автомобиля РП 

"Энергия 

Донбасса"                       

ОП "СБ ТЭС" 

6500,0 0,0 0,0 
      

6500,0 0,0 0,0 
   

20.01.2020 г. В ОПиПР 

подано техническое задание 

на закупку автомобиля МАЗ 

5340 В2 МКМ3407 

(мусоровоз).  В РП "ЭД" 

направлено письмо от 

22.01.2020 г. "О 

согласовании запроса на 

закупку спецтехники". По 

состоянию на 01.07.2020 г. 

процедура закупки 

приостановлена. 
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3 

Приобретение 

контейне- ров 

для сбора ТКО  

1350,0 0,0 0,0 
   

1350,0 0,0 0,0 
      

Средства не выделены 

4 

Увеличение 

емкости золоотвала 

№3 РП "Энергия 

Донбасса"                        

ОП "СБ ТЭС" 

16442,0 3414,0 20,8 
      

16442,0 3414,0 20,8 
   

По дамбе наращивания 

работы, выполняемые 

хозспособом 

приостановлены, в 

результате поломки 

строительных машин. 2-й 

этап - проверка проектно-

сметной документации от 

потенциального подрядчика. 

Контрольно – измерительная 

аппаратура - торги закрыты, 

будет переторжка. 

5 

Рекультивация 

породных 

отвалов Филиал 

№8 Комсомоль-

ское рудоуправ-

ление ЗАО 

«Внеш-

торгсервис» 

14,0 8,5 60,7 
      

14,0 8,5 60,7 
   

Предприятием выполнены 

работы по биологической 

рекультивации на внешних и 

внутренних отвалов на 

площади 2,0 га.  

10984,0 8015,8 73,0 
      

10984,0 8015,8 73,0 
   

Предприятием выполнены 

работы по горнотехнической 

рекультивации (заполнение 

отработанного пространства 

карьеров) на площади 1,62 

га. 

6 

Использование 

отходов 

дробильно-

обогатительных 

фабрик для 

нужд предпри-

ятия Филиал №8 

Комсомольское 

рудоуправление

ЗАО «Внеш-

торгсервис» 

2130,0 0,0 0,0 
      

2130,0 0,0 0,0 
   

Информация предприятием 

не предоставлена 

 
ВСЕГО: 36565,0 11438,3 31,3 

      
36565,0 11438,3 31,3 
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Тельмановский район Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Ликвидация 

несанкциониров

анных мест 

размещения 

ТКО на 

территории 

района 

45,6 19,0 41,7 
   

45,6 19,0 41,7 
      

Ликвидировано 22 

несанкционированных места 

размещения отходов в 1 

населенном пункте объемом 

103,5 м3. Работы по ликви-

дации несанкционирован-

ных мест размещения отхо-

дов будут продолжены во 

втором полугодии 2020 года 

2 

Разработка 

документации 

на  участок под 

полигон ТКО 

50,0 0,0 0,0 
      

50,0 0,0 0,0 
   

Мероприятие не выполнено 

в виду отсутствия 

собственных средств в КП 

«Домовик»  

 
ВСЕГО: 95,6 19,0 19,9 

   
45,6 19,0 41,7 50,0 0,0 0,0 

    

Амвросиевский район Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

1 

Вывоз ТКО 

593,9 108,2 18,2 
   

593,9 108,2 18,2 
      

Выполнены работы  по сбору 

и вывозу твердых бытовых 

отходов  на территории  г. 

Амвросиевка в количестве 

454,73 тонн на сумму 78,0 

тыс.рос.руб.,  Успенской 

сельской администрации в 

количестве 72,875 тонн на 

сумму 30,2 тыс.рос.руб. 

2 

Ликвидация 

несанкциониро-

ванных мест 

размещения 

отходов 

39,9 15,4 38,6 
   

39,9 15,4 38,6 
      

Ликвидированы несанкцио-

нированные места размеще-

ния отходов г. Амвросиевка  

массой 89,54 тонн на сумму 

15,4 тыс.рос.руб.  

 
ВСЕГО: 633,8 123,6 19,5 

   
633,8 123,6 19,5 

       

Енакиево Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 
ВСЕГО: - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Таблица 1.19 

Данные по городам и районам, сгруппированным по территориальному признаку, данные об объемах освоения средств за счет 

республиканского и городского бюджетов, а также средств субъектов хозяйствования в I-м полугодии 2020 года, средний показатель 

освоения средств по Донецкой Народной Республике.   

 

Группа Город, район 

Объем средств, тыс. рос. руб. 

Всего 
в том числе за счет средств 

республиканского бюджета бюджета города субъектов хозяйствования 

Программа Факт % Программа Факт % Программа Факт % Программа Факт % 

Ясиноватская 

группа 

Ясиноватая 
            

Донецк 14 916,7 5 001,5 33,5             14 916,7 5 001,5 33,5 

Макеевка 9124,0 8866,17 97             9124,0 8866,17 97 

Горловская 

группа 

Горловка 
            

Енакиево 
            

Дебальцево 758,8 91,222 12,0 
  

- 357,8 91,222 26 401,0 0,0 0,0 

Харцызская 

группа 
Харцызск 

            

 Шахтерск 3251,2 1399,4 43,0 
   

333,2 104,9 31,5 2918,0 1294,5 44,4 

 Торез 29829,0 18995,5 63,7 
   

1749,0 214,1 12,2 28080,0 18781,4 66,9 

 Снежное 
            

Кировское 
            

Ждановка 1335,0 423,0 31,7 
      

1335,0 423,0 31,7 

Амвросиевский район 633,8 123,6 19,5 
   

633,8 123,6 19,5 
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продолжение Таблицы 1.19 

Южная 

группа 

Новоазовский район 
            

Тельмановский район 95,6 19,0 19,9 
   

45,6 19,0 41,7 50,0 0,0 0,0 

Докучаевск  40,0 26,3 64,8             40,0 26,3 64,8 

Старобешевский район 36565,0 11438,3 31,3 
      

36565,0 11438,3 31,3 

 ИТОГО: 96549,1 46383,992 48,04 - 0,0 0,0 3119,4 552,822 0,57 93429,7 45831,17 47,47 
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1.3.4 Выводы 

 

Основные недостатки и проблемы существующей в настоящее время 

системы финансирования сферы обращения с отходами и оплаты услуг 

следующие: 

 недостаточное финансирование мероприятий в сфере обращения с 

отходами; 

 уровень инвестиций частного капитала является недостаточным; 

 основным источникам инвестиционного финансирования остается 

бюджет Республики, что не обеспечивает потребностей этой сферы; 

 действующий экономический механизм управления отходами из-за 

низких ставок экологического налога за размещение отходов не эффективен и 

не стимулирует плательщиков налога к уменьшению количества размещаемых 

отходов путем их переработки и утилизации; 

 объемы финансирования из государственного бюджета ограничены и 

недостаточны; 

 экономические инструменты воздействия в виде беспроцентных и 

безвозвратных кредитов, налоговых льгот и другие стимулирующие средства 

не используется;  

 подход к планированию обращения с ТКО и ПО является несистемным 

и не основан на региональном подходе обоснования необходимости и 

целесообразности создания тех или иных объектов сферы обращения с 

отходами; 

 низкий уровень тарифов не обеспечивает полного возмещения затрат 

специализированных предприятий по сбору и удалению ТКО, ЖБО и ПО ведет 

к финансовому дефициту, не обеспечивает прибыли, необходимой для развития 

предприятий инфраструктуры обращения с отходами; 

 существует значительный разрыв в уровнях тарифов на одного жителя, 

проживающего в многоквартирных домах (различной степени благоустройства) 

и в частном секторе; 

 вопросами взимания платы за оказанные услуги занимаются 

предприятия, которые оказывают эти услуги, а не муниципалитеты, что  

не способствует эффективной работе этих предприятий; 

 высокий уровень неплатежей при низкой степени охвата физических и 

юридических лиц услугами приводит к высокой дебиторской задолженности; 

 неудовлетворительная работа проводится с потребителями услуг по 

взысканию задолженности.  
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2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОНЦЕПЦИИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ В 

ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 
   

Главная цель Концепции – определение принципов и направлений 

создания экономически эффективной и безопасной системы обращения с 

отходами на территории Донецкой Народной Республики для стабилизации и 

дальнейшего устранения негативных воздействий отходов на окружающую 

среду и здоровье человека. 

Защита окружающей среды должна стать не только целью, но и 

неотъемлемым условием дальнейшего развития государства и его экономики. 

Для достижения этой цели в Республике должна быть построена четкая 

и эффективная система управления ТКО, ЖБО и промышленными отходами. 

В соответствии с поставленной целью основными задачами Концепции 

являются:  

- определение современных требований и подходов к формированию 

системы обращения с отходами на территории ДНР; 

- разработка основных принципов совершенствования системы 

обращения с отходами и определение оптимальной организационной 

структуры на длительную перспективу; 

- разработку и внедрение Республиканской схемы обращения с 

отходами включающую в себя схему потоков отходов, в т.ч.  ТКО, от 

источников их образования до объектов обработки, переработки, утилизации, 

обезвреживания и размещения отходов; 

- определение конкретных целей и задач, а также форм и методов 

организации обращения с отходами, в т.ч. в сфере совершенствования 

системы управления и инженерной инфраструктуры, финансовой и тарифной 

политики, правовой базы, системы учета и контроля, мониторинга, 

инвестиционных приоритетов и т.д. 

- определение этапов формирования и развития системы обращения с 

отходами на территории ДНР с учетом стратегических целей и задач, 

формирование основных направлений деятельности в рамках этапов, 

направлений приоритетного инвестирования, предполагаемых источников 

финансирования и кредитования и т.д. 

Исходя из изложенных в разделе 1 недостатков действующей системы 

управления отходами, проблемных и стратегических вопросов, требующих 

решения, ниже определены следующие задачи Концепции в сфере 

обращения с отходами. 
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2.1 Задачи Концепции в сфере обращения с ТКО 

  

Основными задачами Концепции в сфере обращения с ТКО являются: 

- создание единого оператора (Республиканского 

оператора/Государственного Концерна) по обращению с ТКО; 

- создание единой республиканской абонентской базы; 

- введение утилизационного налога; 

- введение единой нормы накопления ТКО по Республике; 

- утверждение единого тарифа на вывоз ТКО; 

- обеспечение 100%-го охвата населения и субъектов хозяйствования 

сбором ТКО в 2025г.; 

- обеспечение 100%-ой оплаты услуг по вывозу ТКО от всех категорий 

потребителей в 2025 г.; 

- разработка и внедрение территориальной схемы обращения с отходами 

ДНР, учитывающей схему потоков отходов, в т.ч. ТКО, от источников 

их образования до объектов обработки, переработки, утилизации, 

обезвреживания и размещения отходов; 

- осуществление мероприятий по приведению полигонов ТКО в 

соответствие с санитарно-эпидемиологическими требованиями; 

- проведение рекультивации закрытых полигонов ТКО; 

- строительство региональных полигонов ТКО; 

- внедрение двухэтапной перевозки бытовых отходов со строительством 

мусороперегрузочных и сортировочных станций; 

- строительство мусороперерабатывающих заводов; 

- внедрение системы раздельного сбора ТКО населением ДНР; 

- внедрение механизированной сортировки ТКО с извлечением 

ресурсно-ценных компонентов, их обработкой, переработкой и 

утилизацией; 

- развитие мощностей по переработке и утилизации вторсырья; 

- внедрение компостирования органической части ТКО, пиролиза и 

других способов утилизации ТКО; 

- повышение информированности населения, общественности, 

воспитательная работа в учебных заведениях для осознания важности 

проблем управления ТКО; 

- обеспечение 100%-го размещения не перерабатываемых ТКО на 

современных региональных полигонах к 2030году. 

Планируемые задачи размещения региональных полигонов в рамках 

Концепции включают строительство четырех Региональных полигонов ТКО, 

условно поделенных на группы (рисунок 2.1), охватывающие агломерации из 

городов и районов ДНР. 
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Рисунок 2.1 Планируемое размещение региональных полигонов ТКО 
 

Агломерации городов и районов по группам приведены на  

рисунках 2.2 – 2.5. 

 
Рисунок 2.2 Горловская группа 

 

 
Рисунок 2.3 Ясиноватская группа 
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Рисунок 2.4 Харцызская группа 

 

  
Рисунок 2.5 Южная группа 

 

Схематично функционирование отрасли обращения с ТКО в 

Республике к 2030 году показано на рисунке 2.6. 

Реализация вышеприведенных задач позволит достичь к 2030 году 

поставленных целей. 

Исходя из поставленных  Концепцией задач, направленных на 

совершенствование действующей системы управления ТКО, фактически 

постепенно должна измениться схема (рисунок 2.7) обращения с ТКО и 

тенденции развития методов обращения с отходами.  
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Рисунок 2.6 Схема функционирования отрасли в сфере обращения с ТКО 

 

Учитывая, что стратегические цели поставлены до 2030 года 

прогнозируемые показатели образования ТКО к этому времени представлены 

с учетом роста благосостояния населения и ежегодного роста объемов 

образования ТКО на 1–3%. После перехода на систему весового учета 

потоков ТКО, установления новых норм накопления эти показатели могут 

быть скорректированы и на перспективу.  

Выполнение поставленных задач позволит обеспечить за счет -100% 

охвата населения и юридических лиц сбором ТКО, внедрения раздельного 

сбора ТКО населением, создания мощностей по сортировке отходов, 

организации и расширения сети приемных пунктов сбора и заготовки 

вторсырья, внедрения компостирования отходов, строительства 

региональных современных полигонов и др. мероприятий - экологически 

безопасное обращение с ТКО исключающее несанкционированные свалки, 

максимальную переработку и утилизацию отходов и минимальное 

захоронение только не перерабатываемых отходов или хвостов переработки 

отходов.  
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Рисунок 2.7 Перспективная схема обращения с ТКО в 2030 году 

 

2.2. Задачи Концепции в сфере обращения с ЖБО: 

 

- проведение инвентаризации всех существующих: сливных станций 

ЖБО, канализационных объектов на выгреб на территории Донецкой 

Народной Республики; 

- приведение существующих сливных станций ЖБО в 

удовлетворительное санитарно-техническое состояние; 

- определение балансовой принадлежности существующих сливных 

станций ЖБО;  

- обновление и обеспечение необходимого количества 

специализированной техники для сбора и транспортировки ЖБО; 

- постановка на учет ассенизаторов, осуществляющих выгреб (сбор) и 

вывоз ЖБО, в автомобильно-технической инспекции ГАИ 

Министерства внутренних дел Донецкой Народной Республики; 

- разработка технико-экономического обоснования необходимого 

количества сливных станций ЖБО на территории Донецкой Народной 

Республики; 

- проектирование и строительство недостающих сливных станций ЖБО; 

- обеспечение 100% охвата населения и субъектов хозяйствования 

сбором ЖБО; 

- обеспечение 100% оплаты услуг по вывозу ЖБО от всех категорий 

потребителей; 
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- повышение информированности населения, общественности, 

воспитательная работа в учебных заведениях для осознания важности 

проблем управления отходами.  

Реализация этих задач позволит достичь к 2030 году поставленных 

целей.  

 

2.3. Задачи Концепции в сфере обращения с промышленными 

отходами: 

  

Основными задачами Концепции в сфере обращения с 

промышленными отходами являются: 

- минимизация объемов образования отходов за счет внедрения 

малоотходных и безотходных технологий; 

- максимальная переработка и утилизация промышленных отходов;  

- обработка, обезвреживание, переработка и утилизация образующихся и 

накопленных опасных промышленных отходов; 

- экологически безопасное удаление (размещение) отходов, 

не подлежащих переработке и утилизации; 

- минимизация негативного влияния на окружающую среду имеющихся 

мест размещения отходов и обеспечение их мониторинга;  

- восстановление (рекультивация) занятых и загрязненных 

промышленными отходами территорий; 

- развитие инфраструктуры обращения с промышленными отходами, 

в т.ч. опасными;  

- создание центра мониторинга промышленных отходов.  

 

При решении задач по минимизации образования и максимальной 

переработке и утилизации отходов, приоритетными направлениями  

Концепции в сфере обращения с отходами являются: 

- создание организационно-экономического механизма стимулирования 

субъектов хозяйствования в части экономного использования 

материальных ресурсов, внедрения мало- и безотходных технологий 

производства продукции, а также технологий с замкнутым циклом 

ресурсопотребления; 

- привлечение инвестиций для внедрения передовых технологий, 

современного оборудования переработки и утилизации отходов; 

- создание новых видов высококачественной и конкурентоспособной 

продукции, которая производится с использованием отходов;  

- развитие новых форм хозяйствования и научно-технической 

деятельности в сфере обращения с отходами (технопарки, 

инновационно-технологические центры, биржи отходов и другое); 

- проведение маркетинговых исследований на рынке вторичных 

ресурсов. 
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3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ 

ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ В ДОНЕЙКОЙ НАРОДНОЙ 

РЕСПУБЛИКЕ 

  

3.1 Основные направления реализации Концепции в сфере 

обращения с ТКО 

 

Основными направлениями реализации Концепции в сфере обращения 

с ТКО на период 2021 – 2030 годов являются: 

 Обновление парка мусоровозов. Потребность в мусоровозах 

обусловлена острой нехваткой и критическим состоянием имеющегося в 

наличии автопарка, а также низким охватом населения оказанием услуг по 

вывозу ТКО. 

 Обновление контейнерного парка. В 2021-2023 годах обновления 

требует 11 289 единиц контейнеров для сбора ТКО. 

 Организация и благоустройство мест объектов накопления ТКО 

(контейнерные площадки, специально выделенные места под размещение 

контейнеров, урн и т.д.). 

 Освобождение полигонов ТКО от возмещения потерь 

сельскохозяйственного производства при оформлении 

правоустанавливающих документов на земельные участки с целью 

приведения деятельности полигонов ТКО в соответствие с требованиями 

законодательства Донецкой Народной Республики. 

 Ликвидация несанкционированных свалок ТКО. 

 Переход к формированию тарифов по сбору и вывозу ТКО, 

полностью возмещающих затраты специализированных предприятий 

перевозчиков отходов и обеспечивающих возможность включения в их 

состав инвестиционной составляющей для реализации разрабатываемых 

предприятиями инвестиционных программ. 

 Внесение изменений в законодательство в части введения 

экологического (утилизационного) сбора, который будет выплачиваться 

производителями и импортерами товаров на утилизацию товаров 

(продукции), утративших свои потребительские свойства, в т.ч. упаковки. 

 Создание единого оператора (Республиканский 

оператор/Государственный Концерн) по обращению с ТКО. 

 Передача движимого и недвижимого имущества, основных фондов, 

материальных ценностей коммунальных предприятий единому оператору по 

обращению с ТКО. 

 Формирование единой абонентской базы потребителей услуг и 

создание Единого расчетного центра (ЕРЦ). 

 Введение раздельного сбора ТКО. 

 Строительство и установка перегрузочных станций.  

 Строительство перегрузочно-сортировочных станции. 
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 Строительство мусороперерабатывающих заводов. 

 Строительство региональных полигонов ТКО. 

 

3.1.1 Основные принципы совершенствования системы обращения 

с ТКО 

 

Система управления отходами должна обеспечить качественную и 

своевременную санитарную очистку городов, населенных пунктов и районов 

Донецкой Народной Республики, при этом ограничить потоки поступающих 

отходов в окружающую среду, а также должна учитывать использование 

полезных качеств и компонентов собранных отходов.  

В соответствии с Законом Донецкой Народной Республике «Об 

отходах производства и потребления» основные направления в сфере 

обращения с отходами (в т.ч. с ТКО) являются: 

1) охрана здоровья человека, поддержание и восстановления 

благоприятного состояния окружающей среды, сохранение биологического 

разнообразия; 

2) максимальное использование исходных сырья и материалов; 

3) сокращение объемов образования отходов и снижение класса их 

опасности на месте образования; 

4) обработка отходов; 

5) переработка отходов; 

6) утилизация отходов; 

7) обезвреживание отходов. 

Формирование системы обращения с ТКО должно осуществляться 

путем использования наиболее эффективных и безопасных технологий при 

минимальных экономических затратах, наиболее выгодных схем и методов 

сбора, перевозки и обезвреживания отходов. 

Основой для эффективного решения комплекса вопросов, связанных с 

формированием такой системы, должны стать решения задач, необходимых 

для создания условий по обеспечению полного сбора, транспортировки, 

сортировки, обезвреживанию, обработки, переработки, утилизации, 

размещению ТКО, а также ограничению их вредного воздействия на 

окружающую среду и здоровье человека: 

 организация раздельного сбора отдельных компонентов ТКО; 

 обеспечение применения современной специальной техники, 

высокоэффективных мусоровозов; 

 создание системы двухэтапной перевозки бытовых отходов (со 

строительством перегрузочно-сортировочных станций ТКО и мусоро-

перерабатывающих заводов); 

 применение компостирования органической части бытовых отходов, 

обезвреживания и других способов удаления компонентов в местах 

образования отходов; 
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 обеспечение локализации негативного влияния на окружающую 

среду выведенных из эксплуатации полигонов бытовых отходов; 

 создание современных региональных полигонов ТКО с 

обезвреживанием фильтрата и утилизацией биогаза. 

Государственная политика в сфере обращения с отходами основана на 

следующих основных принципах: 

1) охрана здоровья человека, поддержание или восстановление 

благоприятного состояния окружающей среды и сохранение биологического 

разнообразия; 

2) научно обоснованное сочетание экологических и экономических 

интересов общества в целях обеспечения его устойчивого развития; 

3) использование наилучших доступных технологий при обращении с 

отходами; 

4) комплексная переработка, утилизация и использование отходов в 

целях уменьшения их количества; 

5) использование методов экономического регулирования деятельности 

в сфере обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и 

вовлечения их в хозяйственный оборот; 

6) доступ, в соответствии с законодательством Донецкой Народной 

Республики, к информации в сфере обращения с отходами; 

7) участие Донецкой Народной Республики в международном 

сотрудничестве в сфере обращения с отходами. 

Формирование системы обращения с ТКО в Донецкой Народной 

Республике необходимо осуществлять с учетом приоритета охраны здоровья 

населения, научно обоснованного сочетания экономических и экологических 

интересов, комплексного решения задач в сфере обращения с ТКО, 

соблюдения требований природоохранного законодательства и 

ответственности за его нарушение. 

Основные принципы создания такой системы следующие: 

 минимизация образования ТКО; 

 самоокупаемость и рентабельность; 

 двухэтапная транспортировка ТКО; 

 рациональное сочетание централизованного и раздельного сбора 

ТКО; 

  переход от централизованного к раздельному сбору ТКО; 

 обеспечение полного сбора ТКО; 

 обеспечение полного возмещения затрат и полной оплаты 

загрязнителем. 

Сокращение количества образуемых отходов может достигаться с 

помощью переориентации производителей и потребителей на продукты и 

упаковку многоразового пользования, ограничения неконтролируемого роста 

объемов ТКО. 
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Предлагаемая схема сбора, перегрузки и сортировки, размещения ТКО 

представлена на рисунке 3.1.  
 

 
 

Рисунок 3.1 Схема сбора, перегрузки и сортировки, размещения ТКО в 2030 году 
 

При создании новой системы обращения с ТКО в Донецкой Народной 

Республике использованы предложения и наработки Национальной 

стратегии по обращению с твердыми коммунальными отходами и 

вторичными материальными ресурсами в Республике Беларусь на период до 

2035 года (Постановление Совета Министров Республики Беларусь 

от 28.07.2017 г. № 567), Порядка сбора твердых коммунальных отходов 

(в т.ч. их раздельного сбора) на территории Республики Крым 

(Постановление Совета Министров Республики Крым от 13.11.2017 № 591), 

Стратегии развития промышленности по обработке, утилизации и 

обезвреживанию отходов производства и потребления на период 

до 2030 года (Распоряжение Правительства Российской Федерации 

от 25.01.2018 № 84-р), Проекта регионального стратегического плана 

управления твердыми бытовыми отходами в Донецкой области на  

2005-2009 года, разработанного в рамках проекта программы ТАСИС 

«Совершенствование системы управления твердыми бытовыми отходами в 

Донецкой области Украины». 

Основные принципы функционирования предлагаемой системы 

обращения с ТКО в Донецкой Народной Республике: 

1) Комплексное обслуживание. В соответствии с Законом Донецкой 

Народной Республики «Об отходах производства и потребления» в 

полномочия органов исполнительной власти и органов местного 

самоуправления в сфере обращения с отходами входит: реализация 
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государственной политики в сфере обращения с отходами; утверждение 

общереспубликанских и межгосударственных программ обращения с 

отходами и внедрение малоотходных, энергосберегающих и 

ресурсосберегающих технологий; координация работы республиканских 

органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в сфере 

обращения с отходами; утверждение порядка создания специально 

отведенных мест или объектов размещения отходов, разработка и 

реализация единой комплексной системы управления в сфере обращения с 

отходами производства и потребления, включающей обслуживание 

комплексной системы обращения с ТКО на территории Донецкой Народной 

Республики. 

2) Единый подход к формированию тарифов за вывоз, 

размещение и удаление ТКО для населения (потребителя), уровень 

которых не должен зависеть от места проживания, финансового состояния 

коммунального предприятия, осуществляющего вывоз, удаление и 

размещение ТКО. 

3) Оплата услуг по размещению и удалению отходов каждым 

жителем. Каждый житель в процессе жизнедеятельности образует 

определенное количество ТКО и должен оплачивать услуги по их 

размещению и удалению по утвержденным тарифам в зависимости от 

уровня благоустроенности жилья. 

4) Разработка территориальных схем обращения с отходами на 

территории городов и районов Республики с учетом приведения нормативов 

образования отходов в соответствии с их фактическим образованием. 

5) Снижение объема отходов, направляемых на захоронение, 

путем организации селективного сбора отходов в качестве вторичного 

сырья. 

6) Развитие технологий переработки вторичного сырья. 

7) Развитие сети предприятий, осуществляющих сбор, 

переработку и обезвреживание отходов. 

8) Привлечение инвестиций в сферу обращения с ТКО; 

9) Воспитание экологической культуры населения. 

10) Предоставление субсидий и льгот по оплате услуг по вывозу ТКО 

для малообеспеченных и льготных категорий населения. 

Помимо экологических аспектов проблема отходов имеет и 

экономическую сторону – отходы, как промышленные, так и бытовые, 

являются источниками вторичного сырья, переработка которых может дать 

существенную экономию природных ресурсов. 

Задачи реализуются на принципах: соблюдения прав человека на 

благоприятную окружающую среду;  соблюдение прав каждого человека на 

получение достоверной информации о деятельности по обращению с ТКО;  

участие каждого гражданина и всего населения в организации деятельности 

по минимизации количества ТКО и их негативного воздействия на 
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окружающую среду; неотвратимость наказания за нарушения 

законодательства при обращении с ТКО; предотвращение загрязнения 

компонентов природной среды ТКО; рациональное использование 

природных и иных материальных ресурсов, содержащихся в потребляемых 

товарах (продукции).  

Достижение главной цели Концепции обеспечивается решением 

следующих основных задач: 

 совершенствование нормативно-правового регулирования 

деятельности по обращению с ТКО; 

 создание эффективной системы управления в сфере обращения с 

ТКО; 

 развитие инфраструктуры по раздельному сбору, утилизации 

(использованию), обезвреживанию и экологически и санитарно-

эпидемиологически безопасному размещению ТКО; 

 обеспечение экологической и санитарно-эпидемиологической 

безопасности при сборе, обезвреживании и захоронении ТКО; 

 внедрение механизмов экономического регулирования деятельности 

по обращению с ТКО; 

 совершенствование ценообразования при обращении с ТКО;  

 развитие системы экологического и санитарно-эпидемиологического 

образования, просвещения и воспитания по вопросам обращения с ТКО; 

 обеспечение сбора и представления достоверной информации о 

деятельности по обращению с ТКО. 

 

3.1.2 Работа с населением и общественностью 

 

Одним из главных условий успешного внедрения новой системы 

обращения с ТКО является проведение систематической разъяснительной и 

воспитательной работы среди населения, привлечение широких слоев 

общественности, подготовка специалистов для работы в этой сфере. 

Внедрение ряда мероприятий по созданию новой системы обращения с 

ТКО (прежде всего, по организации раздельного сбора ТКО) требует 

обязательного участия общественности и значительной агитационной 

работы среди населения. 

Необходимо разработать специальную Программу по проведению 

информационно-разъяснительной работы с населением (включая введение 

спецкурсов в образовательных учреждениях) по повышению культуры 

населения в вопросах обращения с отходами.  

В течение 2021-2022 гг. необходимо осуществить подготовку 

воспитателей детских садов, учителей и преподавателей школ с тем, чтобы с 

раннего детства воспитывать детей в духе необходимости и потребности в 

охране окружающей среды, в том числе и защите от загрязнения отходами.  
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3.1.3 Организационно-институциональные основы управления в 

сфере обращения с ТКО 

 

Для эффективной работы предлагаемой системы обращения с ТКО в 

Донецкой Народной Республике предлагается создать Государственный 

Концерн (Республиканское предприятие – оператор) по обращению с ТКО 

(далее – ГК). 

Для создания ГК необходимо: 

1. Внесение изменений в пункт 6 статьи 2 Положения о 

государственных концернах, утвержденное Указом Главы ДНР от 01.07.2019 

№205 в части включения определения что участниками государственного 

концерна могут выступать предприятия и организации не только 

государственной формы собственности, но и коммунальной по 

согласованию с Главой Донецкой Народной Республики. 

2. Принятие Распоряжения Правительства ДНР о создании 

Государственного концерна с указанием перечня участников, которые 

войдут в состав государственного концерна. 

3. Подписание и утверждение Правительством ДНР учредительного 

договора и устава государственного концерна. 

4. Формирование Наблюдательного совета в составе не менее 5 

членов: Министр строительства и жилищно-коммунального хозяйства ДНР - 

Председатель, Министерство доходов и сборов ДНР, Республиканская 

служба по тарифам ДНР, Госкомэкополитики при Главе ДНР, Начальник 

управления внутренней политики Главы ДНР, Секретарь. 

5. Формирование Правления Государственного концерна назначение, 

назначение Председателя Правления Председателем Правительства ДНР. 

6. Формирование имущества Государственного концерна за счет 

государственного имущества и взносов участников, других источников. 

ГК будет координировать работу всех звеньев цепи сбора, удаления и 

размещения ТКО, а также осуществлять контроль за поступлением денежных 

средств, качеством выполняемых подрядчиком работ, приемом отходов на 

полигонах, перегрузочных и перегрузочно-сортировочных станциях ТКО, 

мусороперерабатывающих заводах.  

Предприятия (государственной и коммунальной собственности), 

осуществляющие деятельность по сбору, вывозу и захоронению ТБО войдут 

в состав Концерна, подконтрольного Правительству Донецкой Народной 

Республики. 

ГК является юридическим лицом, самостоятельно планирует свою 

деятельность и осуществляет управленческие функции и функции заказчика 

в части удаления и размещения ТКО.  

Первоначальные взносы в уставный фонд ГК будут являться 

государственной собственностью, новые фонды, приобретаемые в результате 

хозяйственной деятельности, останутся в собственности предприятия. 
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Имущество закрепляется за ГК на правах оперативного управления.  

ГК в отношении закрепленного за ним имущества осуществляет права 

владения, пользования и распоряжения. Доходы, полученные от 

использования имущества, находящегося в оперативном управлении, а также 

приобретенного ГК имущества, поступают в оперативное управление 

предприятия. Доходы, полученные от деятельности ГК и приобретенное  

за счет этих средств имущество, поступают в самостоятельное распоряжение 

ГК. Бюджетные субсидии на покрытие инвестиционных и эксплуатационных 

затрат системы обращения с ТКО будут осуществляться через данное 

предприятие. 

Предлагаемая организационная структура системы управления ТКО 

приведена на рисунке 3.2.  

Финансовое обеспечение работы системы обращения с ТКО будет 

проводится за счет: 

 расширения круга потребителей услуг, 100% охвата населения, 

субъектов хозяйствования, бюджетных организаций и прочих потребителей; 

 доведения уровня оплаты услуг до 100%; 

 поступления в распоряжение ГК части тарифа, для возмещения 

расходов: по переработке и перегрузке отходов на перегрузочно-

сортировочных станциях и размещению их на полигонах, содержанию 

контейнерных площадок и мойку контейнеров, административные расходы 

ГК. 

Финансовые средства ГК будут формироваться за счет следующих 

поступлений: 

 доходов от уставных видов деятельности; 

 бюджетных ассигнований; 

 целевых поступлений и добровольных взносов от населения и 

субъектов хозяйствования;  

 поступлений по договорам за оказанные услуги; 

ГК будет выполнять следующие функции: 

Функции, переходящие от предприятий-перевозчиков ТКО (в т.ч. 

специализированных коммунальных предприятий): 

 содержание свалок и полигонов ТКО, обеспечение их эксплуатации 

и модернизации; 

 заключение договоров на сбор, вывоз, размещение и удаление ТКО с 

потребителями услуг (население, субъекты хозяйствования, бюджетные 

организации и прочие потребители); 

 разработка тарифов на услуги по сбору, вывозу ТКО; 

 сбор денежных средств за оказанные услуги по сбору, вывозу ТКО, 

контроль за поступлением денежных средств; 

 работа по взысканию задолженности с потребителей услуг через суд, 

досудебная претензионная работа. 
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Рисунок 3.2 Организационная структура системы управления ТКО 
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Функции, переходящие от отраслевых отделов (управлений) органов 

местного самоуправления: 

 организация разработки/разработка регулятивных актов по 

организации новой системы вывоза и удаления ТКО; 

 подготовка к проведению тендеров на право оказания услуг по 

вывозу ТКО по заключенным ГК договорам с потребителями услуг; 

 заключение договоров со специализированными предприятиями-

перевозчиками отходов (далее – СППО), выигравшими тендер на оказание 

услуг по сбору и вывозу ТКО; 

 разработка и организация выполнения республиканских, районных и 

городских программ по улучшению санитарной очистки городов и районов 

Донецкой Народной Республики; 

 организация строительства новых региональных полигонов ТКО, 

перегрузочных и перегрузочно-сортировочных станций ТКО,  

мусороперерабатывающих заводов, контейнерных площадок, приведения 

действующих свалок и полигонов ТКО в экологически безопасное состояние, 

последующего их закрытия и рекультивации. 

Новые функции, возлагаемые на ГК: 

 выявление потребителей, не имеющих договоров на сбор и 

размещение ТКО, и принуждение их к заключению таких договоров; 

 координация деятельности по организации сбора и доставки ТКО на 

перегрузочные и перегрузочно-сортировочные станции ТКО,  

мусороперерабатывающие заводы и/или полигоны ТКО; 

 заключение договоров с предприятиями/организациями, 

выигравшими тендер на эксплуатацию полигонов, перевозку отходов от 

перегрузочных и перегрузочно-сортировочных станций,  

мусороперерабатывающих заводов на полигоны ТКО; 

 контроль за выполнением подрядчиками условий договоров, 

введение системы экономической заинтересованности подрядчиков в 

своевременном и качественном удалении ТКО; 

 создание условий для внедрения раздельного сбора, сортировки, 

переработки и утилизации ресурсно-ценных компонентов ТКО; 

 вовлечение общественности, населения, организаций, предприятий, 

учреждений в участие в республиканских, городских и районных программах 

обращения с ТКО; 

 привлечение инвесторов для реализации проектов по строительству 

объектов системы обращения с отходами; 

 мониторинг и надзор за сбором и перевозкой ТКО; 

 ведение учета нормативного образования и фактического 

размещения ТКО на полигонах, формирование базы данных о потребителях 
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услуг по сбору и удалению ТКО, контроль над размером дебиторской и 

кредиторской задолженности и другие. 

Для содействия оперативному управлению реализацией концепции и 

принятых в дальнейшем программ в составе ГК предполагается создание 

департамента обеспечения реализации стратегии обращения с ТКО, который 

будет выполнять следующие задачи:  

 подготовка тендерной документации для проведения тендеров по 

контрактам, заключенным ГК, заключение контрактов; 

 проработку проектных составляющих (полевые изыскания и др.); 

 мониторинг выполнения проектов и программ, которые будут 

разработаны в соответствии с концепцией; 

 администрирование и финансовое управление этими проектами и 

программами; 

 составление отчетов о выполнении работ и прочей информации 

финансовым институтам; 

 проведение информационной кампании в связи с внедрением новой 

системы обращения с отходами. 

 

Деятельность ГК позволит сосредоточить работу специализированных 

предприятий-перевозчиков ТКО на организации полного и качественного 

сбора таких отходов и доставки их на перегрузочные и перегрузочно-

сортировочные станции ТКО, мусороперерабатывающие заводы и/или 

полигоны ТКО. 

Первым этапом деятельности ГК будет формирование необходимой 

нормативной базы, в частности: 

 совершенствование Правил благоустройства, санитарного 

содержания территорий, обеспечения чистоты и порядка, которыми бы 

предусматривалось обеспечение полного сбора и удаления ТКО, 

строительных отходов, крупногабаритных отходов;  

 организация проведения необходимых исследований и подготовка 

для утверждения Правительством Донецкой Народной Республики 

дифференцированных экономически обоснованных норм накопления ТКО 

для населения, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; 

строительных отходов при ремонте зданий и др. Их применение должно 

сделать вывоз отходов регулярным и рентабельным; 

 разработка других необходимых документов. 

ГК будет заключать договора со специализированными 

предприятиями-перевозчиками отходов, а также с юридическими и 

физическими лицами на оказание им услуг по вывозу и удалению ТКО. 

Непременным условием успешной работы по заключению договоров 

на вывоз ТКО является наличие полной базы данных о юридических лицах, 

осуществляющих деятельность на территории Республики. Формирование 

такой базы предполагается осуществить путем подворного обхода 
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территории Республики, что позволит вовлечь дополнительно несколько 

тысяч потребителей этих услуг. 

Предлагается введение интегрированной компьютерной системы 

управления приемом и размещением отходов на перегрузочных и 

перегрузочно-сортировочных станциях,  мусороперерабатывающих заводах и 

полигонах ТКО, основанной на контроле этих отходов по массе, для чего 

необходимо установить на этих объектах весовое и компьютерное 

оборудование. 

Должна быть организована система сбора денежных средств за 

оказанные услуги по вывозу ТКО через единый расчетный центр (ЕРЦ).  

Одним из ключевых видов деятельности ГК является мониторинг и 

надзор за сбором  и транспортировкой отходов.  

Необходимо создание и совершенствование правовой базы для 

принятия мер к нарушителям действующих нормативных актов в сфере 

обращения с ТКО, схем взыскания долгов с потребителей-задолжников.  

 

3.1.4 Технические аспекты и развитие инженерной 

инфраструктуры 

 

В настоящее время целесообразно размещать: перегрузочные станции 

ТКО по пути следования к мусороперерабатывающим заводам и полигонам 

ТКО, с целью увеличения транспортной нормы перевозимых ТКО и 

уменьшения затрат на их транспортировку; перегрузочно-сортировочные 

станции ТКО для районов и населенных пунктов достаточно удаленных от 

мусороперерабатывающих заводов и полигонов ТКО, предварительно 

извлекая из ТКО вторсырье; мусороперерабатывающие заводы (линии и 

комплексы по сортировке ТКО) непосредственно на полигонах (в первую 

очередь на региональных полигонах) ТКО, привлекая для этих целей 

средства бюджетных поступлений, доходы от реализации вторсырья, части 

сбора денежных средств за оказанные услуги по вывозу ТКО, поступивших в 

накопительный фонд ГК, а также привлечения средств частных инвесторов.  

Также средства накопительного фонда ГК и частные инвестиции 

потребуются для организации и обустройства площадок (мест сбора) и 

установки контейнеров для раздельно сбора ТКО. 

Одним из основных направлений в сфере обращения с отходами 

является обеспечение комплексного использования вторсырья (материально-

сырьевых ресурсов) и содействие максимально возможной утилизации 

отходов путем прямого, повторного или альтернативного использования 

ресурсно-ценных компонентов. 

Необходимо внедрение раздельного сбора вторсырья (ресурсно-ценных 

компонентов ТКО) населением, строительство мусороперерабатывающих 

заводов, расширение сети заготовок вторсырья, создание мощностей по 

переработке отдельных видов вторсырья. 



112 

 

Концепция обращения с отходами производства и потребления в Донецкой Народной Республике 

 

 

Для строительства современных региональных полигонов ТКО 

необходимо решить ряд сложных вопросов. Они связаны с поиском больших 

площадей земель, соответствующих геологическим и гидрогеологическим 

требованиям; зонированием территории Республики на зоны сбора отходов 

для вывоза на конкретный полигон; оптимизацией транспортировки; 

источниками финансирования и др. 

Раздельный сбор значительно улучшает качество вторсырья и в целом 

экономические показатели мусороперерабатывающих заводов. Решением 

этой задачи должно быть постепенное закрытие большинства  полигонов 

(свалок), которые в настоящее время используются для размещения бытовых 

отходов в городах и районах Республики. 

Развитие инженерной инфраструктуры в рамках системы обращения с 

ТКО позволит:  обеспечить население Донецкой Народной Республики более 

качественными услугами в сфере обращения с ТКО; поддержать на должном 

уровне санитарно-экологическую обстановку в городах и районах, 

предотвратить загрязнения поверхностных и грунтовых вод.  

Отбор вторичных ресурсно-ценных компонентов с их дальнейшей 

переработкой, приведет к получению экономической выгоды; уменьшению 

размещения и захоронения отходов на полигонах ТКО, увеличению сроков 

эксплуатации полигонов и отсутствию необходимости выделения новых 

земельных участков для новых полигонов. 

 

3.1.4.1 Прогнозы объемов образования, сбора, утилизации и 

захоронения ТКО 

  

Учитывая, что стратегические цели поставлены до 2030 года, 

прогнозируемые показатели образования ТКО к этому времени представлены 

с учетом роста благосостояния населения и ежегодного роста объемов 

образования ТКО на 1-3%. После перехода на систему весового учета 

потоков ТКО и установления новых норм накопления,  эти показатели могут 

быть скорректированы и на  перспективу. 

Схематически потоки образования, сбора, движения и размещения 

ТКО представлены агломерациями городов и районов по группам в 

подразделе 2.1 «Задачи Концепции  в сфере обращения с ТКО» раздела 2. 

«Цели и задачи Концепции обращения с отходами в Донецкой Народной 

Республике».   

Объемы образования ТКО по предоставленной информации 

администрациями Республики за 2019 год составили 784,4 тыс. тонн или 

3345,4 тыс. м
3
.   

Прогнозные расчеты исходят из того, что в соответствии с тенденцией, 

наблюдаемой в последние годы, ежегодный прирост объемов образования 

ТКО составляет от 1 до 3%. Объемы сбора, переработки и утилизации, 



113 

 

Концепция обращения с отходами производства и потребления в Донецкой Народной Республике 

 

 

размещения и захоронения ТКО будут меняться в соответствии с 

реализацией намечаемых мероприятий стратегии. 

Расчет количественных показателей является предварительным, 

поскольку с введением системы взвешивания ТКО и изменением 

нормативной базы накопления показатели будут корректироваться. 

Согласно этим расчетам, объемы ежегодного образования ТКО в  

2030 году составят от 862,84 до 1019,72 тыс. тонн. Предполагается, что 

большинство ТКО будут проходить предварительную сортировку в местах 

их образования через специализированные контейнеры для раздельного 

сбора либо поступать в пункты приема вторсырья, а затем – досортировку на 

перегрузочно-сортировочных станциях и мусороперерабатывающих заводах. 

Если в настоящее время практически все образуемые ТКО попадают на 

полигоны и стихийные свалки, то к концу 2030 года стихийные свалки будут 

ликвидированы, а доля не перерабатываемых и не утилизируемых ТКО, 

поступающих на современные полигоны, существенно сократится и составит 

не более 75 % объемов образования. 

Обоснование мест размещения перегрузочных и перегрузочно-

сортировочных станций,  мусороперерабатывающих заводов и полигонов 

ТКО, пунктов сбора отходов, выбор площадок и оценка затрат, выполнение 

концептуальных и типовых проектов будет осуществляться на этапе 

разработки ТЭО. 

Уровень сбора ТКО от населения планируется с 81 % в настоящее время 

довести до 100 % к 2025 году.  

Предполагается также увеличение объемов сбора ТКО от субъектов 

хозяйствования за счет 100 % привлечения таких лиц к заключению 

договоров на вывоз ТКО. 

 

3.1.4.2 Совершенствование системы учета, компьютерная система 

управления приемом и размещением ТКО 

 

В настоящее время учет собираемых и размещаемых (удаляемых) ТКО 

ведется в объемных единицах (м
3
) и осуществляется от жилого сектора по 

утвержденным нормам образования на 1 жителя в м
3
/год, от бюджетных 

организаций по нормам накопления, от прочих потребителей (предприятий и 

т.п.) – по факту накопления ТКО.  

Так как вес размещаемых ТКО зависит от характера их составляющих 

и степени уплотнения, такой учет является необъективным. Действующие в 

Донецкой Народной Республике полигоны и свалки ТКО не оснащены 

весовым оборудованием, вследствие чего плановые нормы образования 

отходов не отражают их реальные объемы размещения. 

С 1 сентября 2019 года тарифы по вывозу бытовых отходов повышены 

на 30% согласно Распоряжению Правительства Донецкой Народной 

Республики от 30 августа 2019 года №90 «Об установлении предельного 
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индекса изменения действующих тарифов на услуги по содержанию 

многоквартирных жилых домов, сооружений и придомовых территорий и на 

услуги в сфере обращения с бытовыми отходами». 

Однако повышение тарифов на услуги по вывозу ТКО не повлекло за 

собой улучшения финансового состояния предприятий, оказывающих услуги 

по сбору и вывозу бытовых отходов. 

Действующие новые тарифы остаются заниженными для большинства 

предприятий. Уровень возмещения себестоимости действующим тарифом у 

большинства предприятий говорит о том, что затраты на оказание услуг не 

покрываются тарифом и предприятие не получает экономическую выгоду, 

следовательно, установленного тарифа недостаточно предприятиям для 

развития и нормальной работы. Тарифы не обеспечивают полное возмещение 

необходимых нормативных затрат предприятия, что в значительной степени 

влияет на качество обслуживания потребителей и санитарно-

эпидемиологическое состояние населенных пунктов. 

В целях стабилизации тарифной политики и совершенствования 

системы учета размещаемых ТКО, предусматривается:  

 внедрение интегрированной компьютерной системы управления 

приемом и размещением отходов на мусороперегрузочных станциях и 

полигонах по их массе;  

 индексация существующих тарифов не реже одного раза в год;  

 пересмотр действующих  тарифов не реже одного раза в два года, в 

связи с изменением цен на ГСМ, оплату труда, расходы на материалы и 

запасные части, расходы по размещению отходов на полигонах, отчисления 

на социальные мероприятия, амортизацию и прочие расходы. 

Внедрение системы учета, компьютерной системы управления 

приемом и размещением ТКО предусматривает: 

 установку весового оборудования на  действующих свалках и 

полигонах ТКО; 

 оснащение весовым оборудованием согласно проектной 

документации вновь вводимых объектов (региональные полигоны, 

перегрузочные и перегрузочно-сортировочные станции ТКО, 

мусороперерабатывающие заводы).  

Системы весового контроля будет оборудованы электронными 

статическими весами, компьютерными терминалами, системами 

видеонаблюдения, регистрации и автоматического управления движения 

мусоровозов. Будет осуществляться взвешивание машин до и после 

разгрузки отходов, определяться масса поступивших отходов, их тип, 

регистрироваться дата и время приемки.  

Переход на систему взвешивания ТКО при условии создания в рамках 

ГК новой структуры управления позволит: 

 перевести оплату труда СППО в зависимость от веса фактически 

собранных и доставленных отходов на полигоны ТКО, что позволит 
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повысить качество санитарной очистки города вследствие прямой 

заинтересованности указанных предприятий в увеличении объемов 

перевозок отходов; 

 повысить качество санитарной очистки населенных пунктов и 

районов; 

 скорректировать объемы декларируемых объемов ТКО в 

соответствии с реальным их образованием, предотвратить возможность 

приписок, искажений фактических объемов вывезенных ТКО; 

 устанавливать экономически обоснованные размеры тарифов на 

вывоз и размещение ТКО; 

 проводить объективный анализ объемов и состава поступающих 

ТКО; 

 получать информацию в реальном времени об объемах вывезенных 

отходов; 

 регулировать потоки ТКО, поступающие на полигоны. 

  

3.1.4.3 Сбор, перевозка 

 

Организация сбора. Важнейшим этапом санитарной очистки районов, 

городов и населенных пунктов Республики является сбор и регулярное 

удаление бытовых отходов, благодаря чему обеспечивается предотвращение 

загрязнения ими окружающей среды и быстрая изоляция этих отходов от 

мест их образования, а также обезвреживание, утилизация и ликвидация этих 

отходов. 

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Донецкой Народной Республики от 25.08.2017 № 208-нпа 

утвержден Порядок разработки, согласования и утверждения схем 

санитарной очистки населенных пунктов Донецкой Народной Республики.  

Хозяйствующие субъекты и владельцы частных домостроений обязаны 

заключить договор на вывоз ТКО, КГО, строительных и других 

муниципальных отходов со специализированными предприятиями в 

соответствии с утвержденными среднегодовыми нормами накопления (ТКО, 

КГО) и фактическим образованием (строительные отходы). При этом отказ 

от выполнения этих требований рассматривается как факт загрязнения 

окружающей среды отходами.  

Вывоз ТКО и КГО будут осуществлять СППО, которые обязаны 

получить специальное разрешение и заключить соответствующий договор на 

проведение работ в органе местного самоуправления. 

Размещение ТКО и КГО будет производить специализированное 

предприятие, которое будет иметь необходимые документы на эксплуатацию 

полигона (балансодержатель). 
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Для обеспечения 100%-ного вывоза отходов (ТКО, КГО и др.) 

территория Республики будет поделена по территориальному признаку на 

четыре группы: Горловскую, Ясиноватскую, Харцызскую и Южную.  

Внутри групп, районы и населенные пункты будут разделены на 

объекты обслуживания (лоты). По каждому лоту будет определен объем 

мусоронакопления. Перечень специализированных подрядных организаций, 

оказывающих услуги по перевозке отходов, будут определяться на основе 

тендера, эти предприятия будут нести полную ответственность за 

надлежащее выполнение качественной работы по вывозу отходов на 

закрепленной территории обслуживания.  

Контейнерные площадки и контейнерный парк. На начальном этапе 

реализации Концепции необходимо провести инвентаризацию имеющихся 

мест накопления ТКО (контейнерные площадки, специально выделенные 

места под контейнеры, урны и т.д.), промаркировать их по видам 

накапливаемых отходов, с нанесением порядкового номера, информации о 

наименовании и номере телефона подрядной организации по вывозу, графике 

вывоза ТКО и КГО; закрепить их за определенными подрядными 

организациями по вывозу отходов; составить графики вывоза. Целесообразно 

также создать механизм материальной ответственности за невыполнение 

порядными организациями договорных обязательств перед ГК. 

После инвентаризации мест сбора ТКО, будут реализованы 

мероприятия по модернизации действующих и строительству новых 

контейнерных площадок. Для реализации задач сбора ТКО в рамках 

Концепции, общее количество контейнерных площадок по всей территории 

должно составлять не менее 3444 единиц. 

Так как система раздельного сбора ТКО будет внедряться поэтапно, 

планируется в течение 2021-2025 годов осуществить значительное 

обновление существующего парка контейнеров и замену вышедших из 

употребления обычных контейнеров на специальные для раздельного сбора 

ТКО. Обновление контейнерного парка обусловлена крайним износом 

последних. Общее количество контейнеров составляет 19 038 единиц. Из 

общего объема контейнеров, в течение 3-х лет требует обновления 11 289 

единицы, из них 2565 контейнера объемом 1,1 м3 (евро контейнер), 5716 

единица объемом 0,75 м3, 3008- другого объема. Для реализации задач сбора 

бытовых отходов в рамках Концепции, общее количество контейнеров по 

всей территории должно составлять не менее 28384 единиц. 

Расчет потребности в обычных контейнерах произведен на основе 

анализа уровня износа, нормативной потребности, ежегодного обновления 

контейнерного парка, а также с учетом предложений специализированных 

предприятий-перевозчиков отходов, в специальных контейнерах для 

раздельного сбора компонентов ТКО – с учетом замены такими 

контейнерами существующего контейнерного парка. При этом необходимо 
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проведение тендера на изготовление контейнеров на предприятиях Донецкой 

Народной Республики. 

Транспортная база. Система транспортировки отходов включает 

перевозку отходов из районов накопления (мест сбора ТКО) в пункты 

перегрузки, сортировки и переработки, окончательного размещения отходов 

после сортировки в СОМОРО. 

С учетом внедрения двухэтапной системы перевозки ТКО будет 

разработана Программа развития транспортной базы, предусматривающая 

модернизацию действующей базы, создание транспортной базы по перевозке 

ТКО от перегрузочных станций, перегрузочно-сортировочные станций и 

мусороперерабатывающих заводов в места их размещения. Необходимо 

рассмотреть вопрос целесообразности создания специализированного 

ремонтного предприятия в структуре ГК, что будет способствовать 

регулярности и удешевлению проводимых ремонтов. 

Согласно расчетам, объемы ежегодного образования ТКО в  

2030 году составят от 862,84/3679,94 до 1019,72/4349,02 тыс. тонн/м
3
. 

По предварительным оценкам, с введением двухэтапной системы 

перевозки ТКО, к 2030 году ориентировочная потребность в 

мусороуборочной технике, при условии использования моделей 

автомобилей «ГАЗ» с объемом 8-9 м
3
 и моделей «МАЗ», «КамАЗ», «ДАФ» с 

объемом 16-22 м
3
, учитывая коэффициент их использования - 75%, составит 

288 единиц, из которых: машин объемом 16-22 м
3 

– 147 единиц и машин 

объемом 8-9 м
3 
– 141единицу.  

Расчет потребности в мусороуборочной технике приведен ниже: 
 

3175000(м3/год) / 300(р. дней/год) /18(объем кузова, м3) / 2 (объездов/день)/2 крат.упрл. = 147 

единиц. 

2157000(м3/год) / 300(р. дней/год) /8,5(объем кузова, м3) / 3 (объездов/день) /2 крат.упрл. = 141 

единица. 
 

При расчете ориентировочной потребности в большегрузных 

мусоровозах (с объемом (вместимостью) кузова – 50 м
3
, коэффициентом 

уплотнения мусора – 750 кг/м
3
 и перевозимой массы – 35 тонн) принята 

масса ТКО, перевозимая от мест перегрузки, сортировки и переработки до 

полигонов ТКО в количестве 75% от первоначальной массы образования 

ТКО в год, которая составляет:  
  

1019720(т/год) * 0,75 = 764790 т/год. 
 

Потребность в большегрузных мусоровозах к 2030 году составит: 
 

764790(т/год) / 300(р. дней/год) /35( перевозимая масса, т) / 3 (ходок/день) = 24 единицы. 
 

С учетом необходимости обновления и пополнения парка мусоровозов, 

повышения уровня и качества сбора ТКО расчетная потребность в 

мусороуборочной технике составит: 



118 

 

Концепция обращения с отходами производства и потребления в Донецкой Народной Республике 

 

 

 

 
 

Таблица 3.1 

Потребность в мусоровозах к 2030 году  

 Всего 2021-2022 2023-2024 2025-2027 2028-2030 

Обычные мусоровозы 288 72 72 72 72 

Большегрузные мусоровозы 24  8 8 8 
 

В целях совершенствования сбора и перевозки ТКО предполагается: 

 приобретение специализированного автотранспорта, контейнеров; 

 модернизация и строительство контейнерных площадок;  

 проведение технической реконструкции транспортных предприятий, 

оказывающих услуги по сбору и перевозке ТКО.  

 

3.1.4.4 Перегрузка и захоронение 

 

Реорганизация существующей системы удаления, размещения, 

обезвреживания, обработки, переработки и утилизации отходов является 

самым острым вопросом в сфере обращения с отходами на территории 

Донецкой Народной Республики. 

В рамках этого направления необходимо решить следующие задачи: 

 разработать паспорта действующих полигонов (свалок) ТКО, 

являющихся СОМОРО, привести полигоны в экологически безопасное 

состояние с целью их использования до проектного наполнения отходами и 

ввода в эксплуатацию перегрузочно-сортировочных станций ТКО, 

мусороперерабатывающих заводов, строительства региональных полигонов 

ТКО; 

 передать действующие полигоны ТКО в собственность созданному 

ГК; 

 установить весовое оборудование на действующих полигонах ТКО; 

 ликвидировать стихийные и несанкционированные свалки ТКО, что 

позволит сократить площади территорий, занятых этими свалками; 

 возложить на ГК функции, связанные со строительством объектов в 

сфере обращения с отходами, необходимыми для реализации Стратегии; 

 5 перегрузочных станций ТКО; 

 построить 3 перегрузочно-сортировочные станции ТКО; 

 построить 4 мусороперерабатывающих завода; 

 построить 4 региональных полигона ТКО, отвечающий 

действующим нормам и требованиям;  

 модернизировать действующую транспортную базу и создать 

современную транспортную базу по транспортировке ТКО от перегрузочных 

и перегрузочно-сортировочных станций, мусороперерабатывающих заводов 

на полигоны; 
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 предусмотреть на региональных полигонах площадки для 

компостирования, установки для сжигания/пиролиза неутилизируемых 

горючих фракций отходов, системы сбора и утилизации биогаза.  

Создание системы двухэтапной перевозки ТКО является 

перспективной и одним из основных направлений Концепции обращения с 

отходами производства и потребления в Донецкой Народной Республике. 

При условии строительства региональных полигонов и последующего 

закрытия существующих полигонов и свалок, расстояние от полигона до 

многих населенных пунктов увеличивается. Как показывает опыт, если 

расстояние от населенного пункта до полигона превышает  

20-25 км, то целесообразно перейти на двухэтапную систему перевозки 

отходов. Обычные мусоровозы с относительно небольшой 

грузоподъемностью и емкостью контейнеров работают на небольшие 

расстояния и выполняют функции перегрузки и накопления большой 

вместительности на станциях перегрузки. После этого на 

мусороперегрузочной станции осуществляется процесс отбора ресурсно-

ценных компонентов, а отходы, которые остаются, прессуются и 

мусоровозами с большой грузоподъемностью со станции перегрузки в места 

утилизации или размещения.  

Введение системы двухэтапного транспортирования отходов позволит: 

 снизить на 25% количество размещаемых отходов на полигонах за 

счет отбора ресурсно-ценных компонентов и, соответственно, увеличить 

срок эксплуатации полигонов; 

 контролировать состав поступающих на полигоны ТКО; 

 в перспективе обеспечить изготовление дополнительной товарной 

продукции и получение дополнительной прибыли за счет сортировки, 

переработки и утилизации ресурсно-ценных компонентов ТКО. 

 более рационально использовать площадь полигона за счет 

упорядоченного размещения на нем прессованных брикетов (куп) после 

сортировки; 

 сократить транспортные расходы на вывоз ТКО. 

Схематично развитие инфраструктуры по раздельному сбору, 

транспортировке, перегрузке, сортировке, обработке, переработке, 

утилизации, размещению ТКО представлено на рисунках 2.2 – 2.5 

агломерациями городов и районов по группам в порядке очередности в 

подразделе 2.1 «Задачи Концепции  в сфере обращения с ТКО» раздела 2. 

«Цели и задачи Концепции обращения с отходами в Донецкой Народной 

Республике».   

Данные предполагаемых сроков строительства инфраструктуры по 

группам представлены в таблице 3.2. 
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Таблица 3.2 

Сроки строительства инфраструктуры по раздельному сбору, перегрузке, 

сортировке и переработке (утилизации), размещению ТКО по группам 

Группы 
численность, 

тыс. чел. 

2021-2022 2023-2024 2025-2027 2028-2030 

I этап 
(стабилизационный) 

II этап  
(этап развития) 

Горловская  450  ▲ ▲  

Ясиноватская  1360 ▲ ▲ ▲ 

Харцызская 370  ▲ ▲ 

Южная 116   ▲ 

▲ - предполагаемый срок строительства 
   

Строительство региональных полигонов. Большая часть инвестиций в 

строительство регионального полигона ТКО является постоянной величиной 

и не зависит от количества отходов: проведение исследований, строительство 

подъездных путей, помещений, организация систем сбора и очистки биогаза 

и очистки фильтратов, приобретение контрольно-измерительного 

оборудования, закрытие и рекультивация полигона. Как правило, 

себестоимость удаления 1 тонны отходов уменьшается при увеличении 

количества поступающих отходов. Однако обеспечение большего количества 

поступающих на полигон отходов предполагает охват большей территории, 

что влечет увеличение транспортных расходов. 

Согласно данным, приведенным в Проекте регионального 

стратегического плана управления твердыми бытовыми отходами в 

Донецкой области на 2005-2009 года (разработанного в рамках программы 

Тасис «Совершенствование системы управления твердыми бытовыми 

отходами в Донецкой области Украины») ориентировочная стоимость 

строительства современного полигона в ценах 2020 года составляет порядка 

462 млн.рос. рублей (6 млн. долларов), оптимальная мощность полигона – 

от 50 до 200 тыс.т/год, численность обслуживаемого населения – 125-

500 тыс.чел., оптимальное расстояние, покрываемое большегрузными 

мусоровозами (вместимостью 80 м
3
) от мусороперегрузочной станции до 

полигона - 70 км.  

С экономической точки зрения полигон должен быть расположен в 

центре масс обслуживаемых районов, т.е. в точке, где суммарные затраты на 

транспортировку отходов из различных пунктов сбора будут минимальными. 

В практическом плане полигон должен располагаться как можно ближе к 

таким центрам масс.  

В данной Концепции рассматривается строительство четырех 

региональных полигонов ТКО, для четырех групп городов и районов: 

Горловской, Ясиноватской, Харцызской и Южной групп.  

Разработка ТЭО строительства полигона предполагает решение 

следующих вопросов: выбор площадки, техническое и экологическое 

обследование площадки, предварительный концептуальный проект, технико-

экономическое обоснование и оценка сметной стоимости. При этом 
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необходимо учесть ряд технических и экологических аспектов. Площадка 

под полигон должна находиться на достаточном удалении от жилой 

застройки и водоемов. Грунтово-геологические условия должны отвечать 

требованиям минимально допустимой проницаемости. Расстояния до 

пунктов водозабора должны быть достаточными, важным аспектом 

представляется наличие подъездных путей. Неотъемлемым элементом 

является оценка социального воздействия.  

При создании современных полигонов ТКО необходимо предусмотреть 

установку весового оборудования, компьютерное обеспечение, 

обезвреживание фильтрата и утилизацию биогаза. 

Мероприятия по закрытию полигонов и свалок ТКО. На период до 

строительства и ввода в действие региональных полигонов ТКО, размещение 

этих отходов буде осуществляться на действующих полигонах и свалках 

ТКО, не достигших своей проектной мощности, поэтому необходимо 

привести действующие полигоны и свалки в соответствие с санитарными и 

экологическими нормами. Первым этапом будет приведение их в 

экологически безопасное состояние путем реализации проектных решений по 

рекультивации полигонов ТКО 

В дальнейшем будет реализована система мер, направленных на 

сокращение территорий, занятых полигонами и свалками ТКО. Эта задача 

будет решена путем закрытия в течении 2021-2024 годов ряда действующих 

полигонов и свалок, достигших проектной мощности и их рекультивации,  

а также ликвидации на протяжении 2021-2023 годов всех стихийных и 

несанкционированных свалок на территории Республики. 

Очередность закрытия и рекультивации полигонов и свалок будет 

определяться с учетом потенциальных экологических рисков. 

Технические решения по закрытию полигонов и свалок должны 

выбираться в зависимости от индивидуальных характеристик каждой из них, 

т.е. ее возраста, размеров, состояния. Работы по закрытию будут 

представлять собой создание завершающего покрытия и организацию 

системы сбора фильтрата.  

 

3.1.4.5 Внедрение системы раздельного сбора и сортировки ТКО, 

расширение заготовки вторичного сырья 

 

По оценкам специалистов, в ТКО содержится от 20 % до 35 % (по весу) 

ресурсно-ценных составляющих, которые необходимо извлекать для 

дальнейшей переработки в полезные продукты и товары. 

В идеале различные виды отходов, составляющие ТКО, не должны 

смешиваться между собой, что позволит эффективнее перерабатывать и 

утилизировать их ресурсно-ценные составляющие наиболее экономичным и 

экологически приемлемым способом и может быть обеспечено системой 

раздельного сбора ТКО. 
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При смешивании различных компонентов ТКО (полезных с 

неполезными, токсичных с безопасными, горючих с негорючими) получатся 

вредная, токсичная смесь, которая горит с выделением вредных летучих 

компонентов в случае утилизации не подлежащих сортировке отходов как 

энергетических ресурсов на мусороперерабатывающих и мусоросжигающих 

заводах, при захоронении этих отходов на полигонах и представляет 

опасность для людей и окружающей среды. 

В настоящее время в Донецкой Народной Республике ни на одном из 

полигонов ТКО не налажена система сортировки и переработки 

поступающих на размещение отходов, отсутствует система раздельного 

сбора бытовых отходов. 

Разделение ТКО в рамках Стратегии может осуществляться двумя 

путями: 

 доставка неразделенных отходов (в т.ч. через перегрузочные 

станции) на перегрузочно-сортировочные станции ТКО и 

мусороперерабатывающие заводы, где производится отбор ресурсно-ценных 

компонентов для дальнейшей переработки и вывоз не подлежащих 

переработке, обработке и утилизации отходов на полигоны; 

 разделение отходов населением. 

Система раздельного сбора ТКО населением потребует более 

значительных затрат и большего времени на внедрение, чем действующая в 

Республике унитарная система. Такая система предусматривает сбор 

ресурсно-ценных фракций в отдельные контейнеры и требует 

предварительной сортировки образующихся отходов населением. Для ее 

организации необходимы значительные средства для приобретения 

специализированных контейнеров, техники и, самое главное, 

соответствующая подготовка населения и механизм его стимулирования, 

а также контроль за поступлением ТКО по морфологическому составу 

в соответствующие контейнеры. 

Система раздельного сбора ТКО населением может осуществляться 

в следующих вариантах: 

 установка контейнеров на специально оборудованных объектах 

накопления отходов по фракциям: стекло, бумага, пластик и т.д.; 

 распространение одноразовых пластиковых пакетов 2-х цветов 

(черный и белый) среди жителей для организации сортировки ТКО в местах 

их образования; 

 закупка у населения отходов, которые могут быть использованы как 

вторичное сырье. 

Отходы из квартир удаляются жителями путем выноса их в ведрах или 

пакетах непосредственно в контейнеры либо в мусоропроводы (после чего 

они попадают в мусорокамеры и выносятся дворниками в мусоросборники).  

При использовании первого способа жители самостоятельно выносят 

отходы в специализированные контейнеры для раздельного сбора 
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Преимущество его заключается в том, что при этом не используется труд 

дворников и нет необходимости сооружения и содержания в жилом доме 

мусоропроводов и мусоросборочных камер. 

Однако в многоэтажных домах (более 5-ти этажей) используются 

мусоропроводы; здесь необходимо предусмотреть распространение 

одноразовых пакетов двух цветов для раздельного сбора в домашних 

условиях использованной тары и упаковки, ТКО. При этом 

предусматривается удаление крупногабаритных отходов (строительные, 

мебель, текстиль, бумага) жителями в соответствующие контейнеры 

самостоятельно. 

Принципиальным при сборе пищевых отходов является организация их 

раздельного сбора от других отходов в процессе их образования, то есть 

непосредственно на местах, что дает возможность избежать дальнейшей их 

сортировки и сокращает путь к их переработке.  

Необходимо также расширять сбор и продажу вторсырья населением 

через заготовительные приемные пункты с целью поставки этого сырья 

перерабатывающим предприятиям для дальнейшей переработки. Для этого 

предусматривается: 

 организация и расширение сети стационарных и передвижных 

приемных пунктов бумаги и картона, автомобильных шин, стеклобоя, 

полимерных отходов и т.д. в структуре ГК, что позволит сократить объемы 

ТКО, поступающие в контейнеры;  

 организация заготовительных приемных пунктов вторсырья 

субъектами хозяйствования (предприятиям), перерабатывающими такое 

сырье; 

 проведение необходимой агитационной работы среди населения и 

субъектов хозяйствования. 

Для начала работ по раздельному сбору и переработке ТКО в рамках 

Стратегии понадобятся: 

 установка контейнеров для раздельного сбора отходов;  

 приобретение мусоровозов для сбора вторсырья. 

 установка перегрузочных и перегрузочно-сортировочных станций 

ТКО для двухэтапного вывоза отходов; 

 строительство мусороперерабатывающих заводов с сортировочными 

линиями, рядом или на полигонах ТКО.  

Также актуально привлечение оборудования и производственных 

мощностей предприятий Донецкой Народной Республики, для переработки 

отходов и использования продуктов переработки отходов в качестве сырья, 

с целью снижения негативного влияния на окружающую среду, отходов, 

размещаемых на полигонах ТКО. 

На первоначальном этапе предполагается установка контейнеров для 

раздельного сбора ТКО на контейнерных площадках. Общее количество 

площадок не менее 3444 единицы.  
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Актуальные задачи и проблемы в этой отрасли выявлены и для 

достижения целей необходимо комплексное, системное и целенаправленное 

решение следующих основных задач:  

 разработка и реализация единой комплексной системы управления в 

сфере обращения с отходами производства и потребления; 

 разработка территориальных схем обращения с отходами на 

территории городов и районов Республики с учетом приведения нормативов 

образования отходов в соответствии с их фактическим образованием; 

 снижение объема отходов, направляемых на захоронение, путем 

организации селективного сбора отходов в качестве вторичного сырья; 

 установка специальных контейнеров для раздельного сбора отходов 

по фракциям: один - стекло, бумага и картон, полимерные отходы и второй – 

пищевые отходы; 

 распространение одноразовых пакетов двух цветов для организации 

сортировки ТКО жителями в многоэтажных домах (более 5-ти этажей): 

белый – для сбора отходов бумаги и картона, резины полимерных и 

текстильных отходов, жестяных банок; черный – для сбора пищевых 

отходов; 

 закрепление операторов раздельного сбора за каждой площадкой 

сортировки и ответственных лиц за каждым жилищным сектором; 

 расширение закупки отходов как вторичного сырья у населения с 

применением передвижных и стационарных приемных пунктов; 

 развитие технологий переработки вторичного сырья; 

 развитие сети предприятий, осуществляющих сбор, переработку, 

обработку, утилизацию и обезвреживание отходов; 

 внедрение системы экономических льгот для предприятий, 

осуществляющих переработку, обработку, утилизацию и обезвреживание 

отходов; 

 воспитание экологической культуры населения. 

 

3.1.4.6 Обезвреживание, обработка, переработка и утилизация 

отходов, в т.ч. компостирование отходов 

 

Одним из важнейших звеньев в организованном технологическом 

процессе санитарной очистки является переработка и утилизация ресурсно-

ценных компонентов ТКО как вторичного сырья. 

Постоянное и планомерное увеличение повторного использования 

ценных компонентов ТКО является выгодным. Оно позволит в значительной 

мере решить проблемы размещения отходов, предотвращения загрязнения 

окружающей среды. Кроме того, достигается экономия природных ресурсов 

при минимальных дополнительных затратах. Затраты на мероприятия по 

повышению использования отходов компенсируются экономией на оплате 
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сбора за размещение отходов, на затратах по их сбору, а также уменьшением 

площадей, занятых под отходами. 

Переработке или утилизации подлежит около 20-30 % (по весу) 

образуемых отходов, остальные отходы должны направляться на полигоны. 

 

Фракция 
В целом по 

области 

Пищевые отходы 39,5 

Бумага 5,9 

Металл 2,5 

Полимерная упаковка 7,9 

Многослойная упаковка 0,4 

Дерево 1,1 

Текстиль 2,9 

Стекло 7,4 

Кожа, резина 1,4 

Камни 1,1 

Кости 0,1 

Отсев 25,3 

Опасные отходы 0,6 

Строительные отходы 3,9 

Всего 100,0 

 

На сегодняшний день в Донецкой Народной Республике отсутствуют 

субъекты хозяйствования, занимающиеся в правовом поле обезвреживанием, 

обработкой, переработкой и утилизацией отходов: 

 содержащих ртуть и ее соединения (отходы оборудования и прочей 

продукции, содержащие ртуть, в т.ч. лампы ртутные, ртутно-кварцевые, 

люминесцентные, утратившие потребительские свойства); 

 содержащих свинец и его соединения (отходы аккумуляторов и 

аккумуляторных батарей);  

 батарей и аккумуляторов, утратившие потребительские свойства, 

кроме аккумуляторов для транспортных средств; 

 содержащих нефтепродукты и их соединения (отходы 

нефтепродуктов, в т.ч. минеральные масла моторные, гидравлические, 

индустриальные, трансформаторные и др.); 

 РТИ (в т.ч. автомобильных шин, покрышек, камер); 

 стекла и боя стекла; 

 строительства и ремонта (в т.ч. отходы от сноса и разборки зданий); 

Отходы бумаги и картона, полимерные отходы перерабатываются в 

недостаточном количестве.  

С этой целью в Республике предполагается увеличение объемов 

переработки отходов бумаги и картона, полимерных отходов. Организация и 

введение в эксплуатацию мощностей по переработке и утилизации отходов 
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содержащих ртуть и ее соединения, отходов содержащих нефтепродукты и 

их соединения, РТИ, автомобильных шин, покрышек, камер, отходов 

стеклобоя, строительства и ремонта. 

Необходимо активизировать организацию сбора, заготовки, 

переработки и утилизации отдельных видов отходов как вторичного сырья за 

счет средств предприятий, в процессе деятельности которых образуются эти 

отходы за счет введения утилизационного сбора. 

Предполагается внедрить методы биотермического обезвреживания и 

переработки ТКО в компост. Использование технологии компостирования 

предполагает, что жители многоквартирных домов будут вести отбор 

органических отходов в отдельные емкости и удалять их в специальные 

контейнеры, жители частного сектора смогут самостоятельно изготовить 

компостную яму для размещения органических отходов.  

В жилом секторе будут созданы пилотные зоны по компостированию, 

проведена необходимая пропагандистская работа с жителями этих зон, 

подготовлен календарный план внедрения.  

Возможна организация производства компоста с использованием 

земляных червей с помощью специальной установки. 

В 2030 г. компостированию (как индивидуальному жителями частного 

сектора, так и на специальных площадках) будет подвергаться до 8% 

образуемых ТКО.  

 

3.1.4.7 Расширение переработки и утилизации ценных компонентов 

ТКО  

 

Для расширения переработки и утилизации ценных компонентов ТКО 

в Донецкой Народной Республике Концепцией предполагается: 

 внедрение системы раздельного сбора ТКО; 

 открытие стационарных и передвижных пунктов сбора и заготовки 

отходов как вторичного сырья; 

 создание инфраструктуры по переработке компонентов ТКО в 

качестве вторичного сырья; 

 внедрение домашнего компостирования и компостировочных 

комплексов; 

 организация сбора и заготовки отдельных видов отходов 

предприятиями, производящими продукцию с использованием этих отходов 

в качестве вторичного сырья; 

 организация сортировочно-перерабатывающих предприятий; 

 создание условий для экологически безопасного хранения 

строительных отходов с целью организации их дальнейшей переработки. 

 изучение возможности использования биогаза на существующих 

полигонах и свалках ТКО, а при строительстве современных полигонов ТКО 

внедрять систему сбора и утилизации биогаза. 
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3.2 Основные направления реализации Концепции в сфере 

обращения с ЖБО 

  

Основными направлениями реализации Концепции в сфере обращения 

с ЖБО на период 2021 – 2030 годов являются: 

 Обновление и обеспечение парка ассенизаторов СППО 

необходимым количеством специализированной техники для сбора и 

транспортировки ЖБО. Потребность в специализированной технике 

обусловлена острой нехваткой и критическим состоянием имеющегося в 

наличии автопарка, а также низким охватом населения оказанием услуг по 

вывозу ЖБО. 

 Организация и благоустройство мест сбора и слива (приема) ЖБО.   

 Ликвидация несанкционированных мест слива ЖБО. 

 Переход к формированию тарифов по сбору и вывозу ЖБО, 

полностью возмещающих затраты специализированных предприятий 

перевозчиков ЖБО и обеспечивающих возможность включения в их состав 

инвестиционной составляющей для реализации разрабатываемых 

предприятиями инвестиционных программ. 

В Концепции заложены следующие принципы совершенствования 

системы обращения с ЖБО: 

 для сбора ЖБО в неканализованных домовладениях устраиваются 

дворовые выгребные ямы, которые должны иметь водонепроницаемый 

выгреб и наземную часть с крышкой. При наличии дворовых уборных 

выгребная яма может быть общей; 

 дворовые уборные должны быть удалены от жилых зданий, детских 

учреждений, школ, площадок для игр детей и отдыха населения на 

расстояние не менее 20 и не более 100 м.  

На территории частных домовладений расстояние от дворовых 

уборных до домовладений определяется самими домовладельцами и может 

быть сокращено до 8-10 метров. В конфликтных ситуациях место 

размещения дворовых уборных определяется представителями 

общественности, административных комиссий местных администраций. 

В условиях децентрализованного водоснабжения дворовые уборные 

должны быть удалены от колодцев и каптажей родников на расстояние 

не менее 50 м; 

 дворовая уборная должна иметь надземную часть и выгреб. 

Надземные помещения сооружают из плотно пригнанных материалов (досок, 

кирпичей, блоков и т.д.). Выгреб должен быть водонепроницаемым, объем 

которого рассчитывают исходя из численности населения, пользующегося 

уборной. 
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Глубина выгреба зависит от уровня грунтовых вод, но не должна быть 

более 3 м. Не допускается наполнение выгреба нечистотами выше, чем 

до 0,35 м от поверхности земли; 

 выгреб следует очищать по мере его заполнения, но не реже одного 

раза в полгода; 

 помещения дворовых уборных должны содержаться в чистоте. 

Уборку их следует производить ежедневно. Не реже одного раза в неделю 

помещение необходимо промывать горячей водой с дезинфицирующими 

средствами. 

Наземная часть выгребных ям и дворовых уборных должна быть 

непроницаемой для грызунов и насекомых. 

Уборные без канализации и выгребные ямы дезинфицируют 

растворами состава: хлорная известь (10%), гипохлорит натрия (3-5%), лизол 

(5%), нафтализол (10%), креолин (5%), метасиликат натрия (10%). Эти же 

растворы применяют для дезинфекции деревянных мусоросборников. Время 

контакта не менее 2 мин. 

Запрещается применять сухую хлорную известь (исключение 

составляют пищевые объекты и медицинские лечебно-профилактические 

учреждения). 

 

3.3 Основные направления реализации Концепции в сфере 

обращения с промышленными и опасными отходами 

 

3.3.1 Основные принципы совершенствования системы обращения 

с промышленными отходами 

 

Формирование Концепции базируется на основных, адаптированных к 

условиям Донецкой Народной Республики, принципах устойчивого развития 

общества: 

 приоритетности решения экологических проблем с учетом 

социально-экономического состояния;  

 приоритетной защиты окружающей среды в процессе структурной 

перестройки экономики Республики, реконструкции предприятий с 

внедрением экологически безопасных, без- и малоотходных, ресурсо- и 

энергосберегающих технологий, ликвидации экологически опасных 

производств и объектов; 

 осуществление мер по экологизации хозяйственной деятельности, 

устранение причин загрязнения отходами окружающей среды, а не их 

последствий; 

 вовлечение инвестиций в экологические проекты, направленные  

на минимизацию отходов, их переработку и утилизацию, обеспечение 

экологически безопасного хранения отходов; 

 участие общественности в обсуждении проектов; 
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 проведение экологической экспертизы строительства и эксплуатации 

хозяйственных объектов и комплексов. 

 

3.3.2 Организационно-институциональные основы управления 

промышленными отходами  

 

Анализ существующей организационной структуры сферы управления 

отходами Донецкой Народной Республики (раздел 1.1) выявил ее недостатки 

и показал необходимость организационной реструктуризации существующей 

системы обращения с отходами.   

Основным условием усовершенствования системы обращения  

с отходами должно стать четкое распределение полномочий всех 

организаций и органов власти, участвующих в управлении отходами, 

наличие координирующего звена системы. 

Для эффективной работы предлагаемой системы обращения с 

промышленными отходами (далее – ПО) в Донецкой Народной Республике 

предлагается создать в Министерстве промышленности и торговли 

Донецкой Народной Республики Департамент по обращению с ПО (далее – 

Департамент) и Государственное предприятие по обращению с ПО (далее – 

ГПОПО).  

К основным задачам Департамента будут относится задачи по 

планированию, мониторингу и контролю деятельности субъектов 

хозяйствования в сфере обращения с ПО.  

ГПОПО, курируемое Департаментом, возьмет на себя функции 

решения задач управления ПО и опасными отходами (далее – ОО), 

привлечение инвесторов для реализации проектов по строительству объектов 

системы обращения с ПО, в т.ч.: содержания и эксплуатации действующих 

полигонов строительных и ПО, строительства новых СОМОРО 

(спецполигоны, полигоны строительных и ПО для захоронение ПО и ОО  

I–III класс опасности), предприятий для обезвреживанию, переработке и 

утилизации ПО и ОО.  

Также ГПОПО будет являться собственником действующих полигонов 

ПО и будущих полигонов строительных и ПО.  

ГПОПО осуществит передачу этих объектов специализированным 

частным и (или) коммунальным предприятиям в эксплуатацию на правах 

операторов и заключит с ними соответствующие договора.  

Предлагаемая организационная структура системы управления ПО 

приведена на рисунке 3.3.  

ГПОПО будет выполнять следующие функции: 

 централизованный учет образования и движения промышленных и 

опасных отходов с созданием базы данных и геоинформационной системы 

мест их удаления; 
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 организация учета всех предприятий-плательщиков (субъектов 

хозяйствования) экологического сбора за размещение отходов (наличие 

лимитов, оплата экологического сбора и др.); 

  организация инфраструктуры сферы обращения с опасными 

отходами на основе созданной базы данных, их потоков, включая сбор 

опасных отходов и их передачу на обезвреживание, переработку и 

утилизацию, создание мощностей для их обезвреживания, переработки и 

утилизации; 

 содержание полигонов ПО, обеспечение эксплуатации и 

модернизации полигонов ПО; 

 заключение договоров на сбор, вывоз, размещение и удаление 

промышленных и опасных отходов с бюджетными организациями, 

субъектами хозяйствования, прочими потребителями; 

 разработка тарифов на услуги по вывозу, размещению и удалению 

ПО; 

 сбор денежных средств за оказанные услуги по вывозу, размещению 

и удалению ПО, контроль за поступлением денежных средств; 

 работа по взысканию задолженности с потребителей услуг через суд, 

досудебная претензионная работа; 

 строительства новых полигонов строительных и ПО, спецполигонов 

для захоронение ОО;  

 строительства и организации предприятий по обезвреживанию, 

переработке и утилизации ПО и ОО. 

Важным звеном в предлагаемой структуре системы управления ПО 

должны стать государственные органы контроля: Отдел государственного 

экологического контроля Государственного комитета по экологической 

политике и природным ресурсам при Главе Донецкой Народной Республики 

и Республиканский центр санитарно-эпидемиологического надзора 

государственной санитарно-эпидемиологической службы Министерства 

здравоохранения Донецкой Народной Республики. 

Если в настоящее время приоритетным направлением работы данных 

подразделений является контроль соблюдения правил благоустройства, 

санитарного содержания территорий, обеспечения чистоты  и порядка, т.е 

контроль сферы обращения с ТКО, то в перспективе предлагается усилить 

это подразделения и расширить их полномочия касательно сферы обращения 

с ПО и ОО.  

Не менее важными приоритетными направлениями является развитие 

экологического образования в школах и ВУЗах соответствующего 

обучающего курса, внедрение системы профессиональной подготовки и 

переподготовки государственных служащих, руководителей и должностных 

лиц, принимающих ответственные решения на городском и районном 

уровне, а также на уровне предприятий – производителей отходов. 

 



131 

 

Концепция обращения с отходами производства и потребления в Донецкой Народной Республике 

 

 

 
 

Рисунок 3.3 Организационная структура системы управления ПО  
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3.3.3. Технические аспекты  

 

Исходя из проблем и вопросов в сфере обращения  

с промышленными и опасными отходами, изложенных в подразделе 1.2.3 

«Промышленные отходы (отходы производства)» и поставленных задач 

Концепции в сфере обращения с промышленными отходами (раздел 2.3), 

предлагаются основные направления их решения.  

Для решения задач по минимизации образования и максимальной 

переработке и утилизации промышленных отходов, приоритетными 

направлениями в сфере обращения с отходами являются: 

 создание организационно-экономического механизма стимулирования 

субъектов хозяйствования в части экономного использования материальных 

ресурсов, внедрения мало- и безотходных технологий производства продукции, 

а также технологий с замкнутым циклом ресурсопотребления; 

 привлечение инвестиций для внедрения передовых технологий, 

современного оборудования по обезвреживанию, обработке, переработке и 

утилизации отходов производства; 

 создание новых видов высококачественной и конкурентоспособной 

продукции, которая производится с использованием отходов; 

 развитие новых форм хозяйствования и научно-технической 

деятельности в сфере обращения с отходами (технопарки, инновационно-

технологические центры, биржи отходов и др.); 

 проведение маркетинговых исследований на рынке вторичных 

ресурсов. 

 

3.3.3.1 Учет, мониторинг и контроль  

 

Для решения поставленных задач Концепции в первую очередь 

необходимо владеть достоверной информацией об объемах образования и 

движения отходов, их обезвреживания, переработки, утилизации и размещения. 

Для этого предлагается: 

 на основании статистического перечня имеющихся в Донецкой 

Народной Республике субъектов хозяйствования и данных Главного 

управления статистики Донецкой Народной Республики о предприятиях 

отчитывающихся  по форме статистической отчетности «№1- отходы», выявить 

субъектов, не предоставляющих статистическую отчетность по отходам и 

принять соответствующие меры; 

 организовать проведение субъектами хозяйствования Донецкой 

Народной Республики инвентаризации отходов производства и потребления, 

специально отведенных мест или объектов размещения отходов. Организовать 

сбор и обобщение материалов инвентаризаций, на основе которых 

проанализировать ситуацию в сфере обращения с отходами, создать базу 

данных с созданием геоинформационной системы; 



133 

 

Концепция обращения с отходами производства и потребления в Донецкой Народной Республике 

 

 

 организовать работу субъектов хозяйствования по паспортизации 

СОМОРО для внесения данных в государственный реестр СОМОРО; 

 внести в государственный реестр СОМОРО все СОМОРО, как 

действующих в настоящее время, так и недействующие (породные отвалы 

закрытых шахт, шламонакопители и т.д.), а также несанкционированные места 

размещения ПО и ОО;  

 организовать работу субъектов хозяйствования по мониторингу 

СОМОРО с целью оценки их влияния на окружающую среду; 

 усилить контроль за соблюдением субъектами хозяйствования 

экологических и санитарных требований в сфере обращения с отходами за счет 

Отдела государственного экологического контроля Государственного комитета 

по экологической политике и природным ресурсам при Главе Донецкой 

Народной Республики и Республиканского центра санитарно-

эпидемиологического надзора государственной санитарно-эпидемиологической 

службы Министерства здравоохранения Донецкой Народной Республики.  

 

3.3.3.2 Сбор, хранение и удаление промышленных и опасных отходов  
 

В соответствии с Законом Донецкой Народной Республики «Об отходах 

производства и потребления» субъекты хозяйствования обязаны: 

 обеспечивать полный сбор, надлежащее хранение и недопущение 

уничтожения и порчи отходов, для утилизации которых в Донецкой Народной 

Республике существует соответствующая технология, отвечающая требованиям 

экологической безопасности; 

 участвовать в строительстве объектов обращения с отходами; 

 осуществлять организационные, научно-технические и 

технологические мероприятия для максимальной утилизации отходов, 

реализации или передачи их другим потребителям или предприятиям, 

учреждениям и организациям, занимающимся сбором, обработкой, 

переработкой и утилизацией отходов, а также обеспечивать за свой счет 

удаление отходов, не подлежащих утилизации или переработке; 

 не допускать смешивания отходов, если это не предусмотрено 

существующей технологией или затрудняет обращение с отходами; 

 не допускать хранение или удаление отходов в несанкционированных 

местах или объектах; 

 осуществлять контроль за состоянием специально отведенных мест или 

объектов размещения собственных отходов; 

 иметь лицензии, предусмотренные законодательством Донецкой 

Народной Республики, на осуществление операций в сфере обращения с 

отходами. 

Задачи, которые необходимо решать предприятиям и организациям, 

расположенным на территории Донецкой Народной Республики, в сфере 

обращения с промышленными и опасными отходами, требуют либо их 
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самостоятельного решения, либо объединения на договорных началах средств 

производителей отходов для создания производственной инфраструктуры и 

содержания объектов обращения с ними. 

Система сбора и удаления промышленных и опасных отходов может быть 

одноэтапной или двухэтапной: 

 производители отходов (предприятия) – СОМОРО на предприятиях, 

которые являются собственниками отходов, 

или  

 производители отходов (предприятия) – СОМОРО (спецполигоны ОО 

и полигоны ПО) с переходом отходов в собственность других субъектов 

хозяйствования. 

 производители отходов (предприятия) – транспортировка ПО и ОО, 

специализированные предприятия перевозчики отходов (СППО) – предприятия 

по обезвреживанию, переработке и утилизации ПО и ОО. 

Субъект хозяйствования (производитель отходов) самостоятельно решает 

вопросы сбора, накопления (временного хранения), транспортировки и 

размещения отходов как на своих СОМОРО, так и в случае передачи другим 

собственникам СОМОРО.  

Одним из важных направлений организации системы управления ПО, 

является организация процессов удаления, переработки и утилизации 

строительных отходов. 

Прежде всего, должна быть создана система учета образования и 

движения строительных отходов, необходимо выявить всех производителей 

этих отходов. Для вывоза строительного мусора предполагается привлечь 

СППО, которые в результате проведения тендера получат специальные 

разрешения. Для размещения указанного вида отходов на начальном этапе 

используется полигон промышленных и строительных отходов ( КП «Биосфера 

Донецка» полигон Ларино и ООО «Социальное Возрождение Донбасса Плюс» 

г. Ясиноватая).  

Предлагается разработать систему, при которой было бы запрещено 

принимать в эксплуатацию объекты строительства (реконструкции) без 

подтверждения размещения строительных отходов на полигоне ПО. 

Перед началом нового строительства, а также реконструкции, 

капитального ремонта, сноса зданий и сооружений, прокладки и замены 

инженерных коммуникаций, объектов дорожно-мостового хозяйства 

производитель строительных отходов должен разработать и утвердить проект 

нормативов их образования с передачей сведений в ГПОПО. Производитель 

строительных отходов согласовывает с ГПОПО место удаления отходов и 

заключает договор на их вывоз. 

В случае, если производитель строительных отходов самостоятельно их 

удаляет либо утилизирует, он согласовывает с ГПОПО способ удаления или 

переработки и утилизации.  
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При вводе объекта в эксплуатацию (независимо от формы собственности) 

объем удаленных или переработанных и утилизированных строительных 

отходов, подтверждается справкой, выданной ГПОПО. 

По СОМОРО промышленных отходов необходимо: 

 принятие мер по приведению в соответствие санитарно-экологическим 

требованиям объектов – КП «Биосфера Донецка» полигон Ларино и 

ООО «Социальное Возрождение Донбасса Плюс» г. Ясиноватая; 

 строительство республиканского полигона ОО; 

 строительство новых республиканских полигонов строительных и 

промышленных отходов; 

 возобновление работ по тушению, рекультивации и озеленению 

недействующих породных отвалов, в т.ч. закрытых шахт приведение в 

соответствие с санитарно-экологическими требованиями породных отвалов 

действующих шахт. 

 

3.3.3.3. Переработка, обработка и утилизация 

 

Одним из приоритетных направлений Концепции является формирование 

индустрии переработки, обработки и утилизации отходов и создание 

действенной и эффективной организационно – экономической системы 

принятия решений в сфере использования отходов.  

Учитывая, что целый ряд отходов, образующихся в Республике, содержат 

редкоземельные элементы и благородные металлы, широкое вовлечение их 

в хозяйственный оборот как техногенных минерально-сырьевых ресурсов на 

основе новейших промышленных информационных технологий, развитие 

предпринимательских инициатив в сфере использования вторичных ресурсов – 

это задача для ученых, производственников, органов власти. 

Приоритет в решении вопросов переработки, обработки и утилизации 

отходов необходимо отдать крупнотоннажным отходам, занимающих огромные 

площади и опасным отходам, накопление (хранение) которых приводит к 

интенсивному загрязнению окружающей среды. 

В разрезе отраслей реализация Концепции предусматривает: 

В угольной отрасли:  

 внедрение энергосберегающих технологий в производство 

строительных материалов (аглопорита, керамзита, строительной и тонкой 

керамики, вяжущих материалов, материалов для дорожного строительства, 

легкого бетона и др.) и дополнительных топливных ресурсов из отходов 

угледобычи; 

 возобновление прекращенных в 90 годы исследовательских работ по 

изучению состояния и физико-химического состава породных отвалов с целью 

извлечение ценных и полезных компонентов (например, редкоземельных 

элементов); 
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 поэтапное внедрение комплексов по обратной закладке породы в 

выработанные пространства на действующих шахтах; 

 переработка накопленных шламов углеобогащения в угольный 

концентрат как высокоэффективное топливо для потребностей энергетики. 

В металлургии: 

 переработка и использование металлургических шлаков (включая 

накопленные) в строительной индустрии и дорожном строительстве; 

 обратное использование металлургических шлаков, железосодержащих 

шламов и пыли как дополнение в шихту; 

 полное использование металлолома и отходов цветных металлов. 

В энергетике: 

 использование золошлаков в строительной индустрии. 

В строительной отрасли: 

 внедрение технологий переработки строительных отходов с целью 

обратного их использования в строительной индустрии. При строительстве 

нового полигона для строительных и ПО должно быть предусмотрено 

строительство установки для их переработки и обработки. 

Актуальной для Республики остается решение проблемы переработки 

изношенных автошин. Из 1 т старых шин можно получить 450 кг регенерата, 

что равноценно экономии 200 кг каучука, а в городе ежегодно образуется более 

тысячи тонн изношенных автошин. Необходимо активизировать начатое в 

городе строительство мощности по их переработке. 

Опасные отходы. Для опасных отходов в целом необходимо создавать 

инфраструктуру для их обезвреживания, переработки, обработки, утилизации и 

захоронения. Учитывая специфику обращения с опасными отходами, более 

жесткие санитарно-экологические требования к их хранению, обезвреживанию 

и утилизации, эти вопросы должны решаться с учетом наличия в Республике 

мощностей по их переработке, обработки и утилизации. При наличии таких 

мощностей предприятия обязаны передавать опасные отходы на переработку и 

утилизацию, а не накапливать и хранить их. Это касается ртутьсодержащих и 

свинецсодержащих отходов, отработанных нефтепродуктов.      

Отдельно необходимо выделить направления по переработке, обработке и 

утилизации следующих ОО: 

 внедрение технологий переработки, обработки и утилизации отходов, 

содержащих ртуть и ее соединения (отходы оборудования и прочей продукции, 

содержащих ртуть, в том числе, лампы ртутные, ртутно-кварцевые, 

люминесцентные, утратившие потребительские свойства); 

 внедрение технологий переработки, обработки и утилизации отходов, 

содержащих свинец и его соединения (отходы аккумуляторов и 

аккумуляторных батарей);  

 внедрение технологий переработки, обработки и утилизации батарей и 

аккумуляторов, утратившие потребительские свойства, кроме аккумуляторов 

для транспортных средств; 
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 внедрение технологий переработки, обработки и утилизации отходов, 

содержащих нефтепродукты и их соединения (отходы нефтепродуктов, в т.ч 

минеральные масла моторные, гидравлические, индустриальные, 

трансформаторные и др.). 

 

3.4 Совершенствование финансовой политики в сфере обращения 

с отходами 

 

3.4.1 Совершенствование тарифной политики и оплаты услуг 

 

Основной задачей совершенствования тарифной политики и оплаты услуг 

сферы обращения с отходами производства и потребления в рамках 

предлагаемой Концепции является переход к формированию тарифов на вывоз 

ТКО и ЖБО, полностью возмещающих затраты СППО и обеспечивающих 

возможность включения в их состав инвестиционной составляющей для 

реализации инвестиционных программ направленных на совершенствование 

данной сферы в Донецкой Народной Республике. 

 

3.4.1.1 Принципы и задачи 

 

Принципы государственного регулирования тарифов на жилищно-

коммунальные услуги, должны базироваться на: доступности этих услуг для 

всех потребителей, соответствии их уровня размеру экономически 

обоснованных затрат на их производство, соответствию оплаты этих услуг их 

наличию, количеству и качеству. 

Порядок формирования тарифов на каждый вид жилищно-коммунальных 

услуг для СППО (коммунальных предприятий) определяет Правительство 

Донецкой Народной Республики, с учетом предоставленных исполнителями 

услуг расчетов экономически обоснованных затрат.  

Утверждение тарифов на жилищно-коммунальные услуги ниже размеров 

экономически обоснованных затрат на их производство без соответствующего 

возмещения (дотация из республиканского, местного бюджета) не допускается.  

Совершенствования тарифной политики в сфере обращения с отходами 

производства и потребления в Донецкой Народной Республике направлено 

на решение следующих задач: 

 введение единого подхода к формированию тарифов на оплату услуг 

по вывозу и удалению отходов для различных категорий потребителей этих 

услуг; 

 совершенствование структуры тарифов. 
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3.4.1.2 Основные направления совершенствования тарифов 

  

Тарифы для СППО будут устанавливаться исходя из веса ТКО (поскольку 

только взвешивание позволяет объективно определить количество 

принимаемых, перевозимых и размещаемых отходов) и фактически понесенных 

затрат при сборе и транспортировке ТКО. Это позволит перевести оплату труда 

СППО в зависимости от веса фактически собранных и доставленных на свалки 

ТКО отходов и фактически понесенных затрат при сборе и транспортировке 

ТКО, что будет  способствовать повышению качества санитарной очистки 

населенных пунктов и районов, вследствие прямой заинтересованности 

указанных предприятий в увеличении объемов перевозок. Фактические объемы 

вывоза ТКО будут определяться на перегрузочных, перегрузочно-

сортировочных станциях, мусороперерабатывающих заводах или полигонах 

путем их взвешивания.  

Для населения тариф за вывоз ТКО будет определяться исходя из тарифа 

за вывоз 1 тонны и месячного объема отходов на душу населения по нормативу.  

В течение 2020-2025 годов предусмотрено упорядочить тарифы для 

населения с учетом приведения тарифа за вывоз ТКО для СППО в соответствие 

с затратами и необходимым уровнем рентабельности, а также с учетом 

пересмотра и утверждения экономически обоснованных норм накопления ТКО. 

 

3.4.1.3 Оценка ценовой доступности повышения тарифов для 

населения 

  

Принцип полного возмещения затрат будет внедряться постепенно 

параллельно с другими мероприятиями, предусмотренными Концепцией. 

При этом необходимо учитывать, будет ли повышение тарифов 

приемлемым и доступным для населения. По общепринятым нормам, удельный 

вес среднемесячной оплаты услуг по вывозу и удалению ТКО в 

среднемесячном доходе на душу населения не должен превышать 1-1,5 %. 

При оценке приемлемости тарифов следует учитывать также уровни 

тарифов на другие виды коммунальных услуг.  

Таким образом, для совершенствования тарифной политики необходимо: 

 разработать экономически обоснованные нормы накопления отходов и 

тарифы за услуги по сбору и размещению ТКО, сбору и транспортировке ЖБО 

для различных категорий потребителей; 

 внедрить систему весового контроля ТКО, поступающих на полигоны; 

 разработать единую методику расчета тарифов на услуги по сбору и 

размещению ТКО, сбору и транспортировке ЖБО; 

 усовершенствовать структуру тарифов; 

 обеспечить социальную защищенность населения при формировании 

тарифов на услуги по обращению с ТКО и ЖБО, осуществляя их повышение 

постепенно, с учетом приемлемости и доступности для населения. 
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3.4.2 Увеличение поступлений средств от оплаты услуг по вывозу и 

удалению ТКО 

 

Оплата услуг по вывозу ТКО (в т.ч. КГО) будет осуществляться:  

 для жилого фонда – жилищными организациями на счета ГК за счет 

средств, оплачиваемых жителями в соответствии с установленными нормами 

накопления и тарифами;  

 для индивидуального жилого сектора – владельцами домов на счета ГК 

в соответствии с заключенными с ними договорами и установленными 

нормами накопления и тарифами; 

 для субъектов хозяйственной деятельности (учреждений, организаций, 

предприятий всех форм собственности) – соответствующими юридическими 

лицами в соответствии с заключенными с ГК договорами и установленными 

нормами и тарифами накопления ТКО. 

Учет оплаты за услуги по вывозу и размещению ТКО будет 

производиться Единым расчетным центром (ЕРЦ). 

Совершенствование системы управления ТКО призвано содействовать 

увеличению поступлений от оплаты услуг по вывозу и размещению ТКО. 

С созданием ГК ему будут переданы функции, связанные со сбором 

денежных средств и оплатой услуг потребителями. 

ГК будет осуществлять сбор денежных средств и контроль за 

поступлением этих средств за оказанные услуги по вывозу ТКО, контроль над 

размером дебиторской и кредиторской задолженности, работу по взысканию 

задолженности с потребителей услуг.  

В целях обеспечения увеличения поступлений средств за услуги по 

вывозу ТКО должны быть приняты меры: 

 по увеличению числа потребителей услуг и достижению 100 % охвата 

заключением договоров на оказание этих услуг физических и юридических 

лиц. Предлагается создать базу данных юридических лиц, осуществляющих 

деятельность на территории Донецкой Народной Республики с целью 

заключения с ними договоров на оказание услуг по сбору и размещению ТКО; 

 по рассмотрению состояния оплаты услуг населением, субъектами 

хозяйствования, бюджетными организациями получившим услуги, с целью 

обеспечения полноты оплаты потребляемых услуг;  

 по проведению разъяснительной работы среди населения, субъектов 

хозяйствования, бюджетных организаций по вопросам необходимости оплаты 

услуг; 

 по активизации сотрудничества с исполнительными службами, в 

вопросах обеспечения выполнения решений судов по взысканию 

задолженности за потребленные услуги; 

 по регулярному проведению претензионно-исковой работы по 

взысканию задолженности за услуги; 

 по заключению договоров о реструктуризации задолженности; 
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 по проведению инвентаризации лицевых счетов с целью выявления 

причин отсутствия оплаты. 

 

3.4.3 Финансирование инвестиционных мероприятий 

  

Реализация задач Концепции в сфере обращения с отходами потребует 

вовлечения инвестиционного капитала в эту сферу.  

Предполагаемые источники финансирования мероприятий Концепции 

приведены на рисунке 3.4. 
  

 
 

Рисунок 3.4 Предполагаемые источники финансирования мероприятий Концепции 
 

В целях совершенствования финансовой политики в сфере обращения с 

отходами предполагается: 

 усовершенствование тарифной политики; 

 изменение экологического налога; 

 получение дохода от реализации вторичного сырья; 

 расширение привлечения частного капитала; 

создание накопительного фонда. 
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4. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

КОНЦЕПЦИИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ НА 2021 – 2030 ГОДА 

В ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 

4.1 Основные мероприятия и этапы реализации Концепции 

обращения с ТКО 

 

Реализация мероприятий и действий, предусмотренных Концепцией, 

должны обеспечить:  

 сокращение образования ТКО;  

 кратное увеличение объемов ТКО, вовлекаемых в хозяйственный 

оборот в качестве дополнительных материальных и энергетических ресурсов; 

сокращение объемов ТКО, направляемых на захоронение;  

 уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду и 

здоровье населения. 

Мероприятия Концепции предусматривается осуществить в два этапа: 

 I этап, стабилизационный – с 2021 по 2023 года; 

 II этап, этап развития – с 2024 по 2030 года. 

 

I этап. Стабилизационный. На первом этапе планируется: 

Первоочередное обновление парка мусоровозов. Необходимость в 

приобретении специализированной техники, обусловлена острой недостачей и 

критическим состоянием имеющегося в наличии автопарка, необходимостью 

его доведения до нормативного количества, а также низким охватом населения  

оказанием услуг по вывозу ТКО;  

Из общего объема контейнеров, в течение 3
х
 лет обновить 11 289 

единицы, из них 2565 контейнера объемом 1,1 м3 (евро контейнер), 5716 

единица объемом 0,75 м3, 3008- другого объема. Общее количество 

эксплуатируемых контейнеров после обновления по Республике составит 19 

038 единиц. 

Всего для реализации задач сбора бытовых отходов в рамках Концепции, 

общее количество контейнеров должно составлять не менее 28384 единиц. 

Благоустройство контейнерных площадок. Необходимо благоустроить 

2195 площадок. 

Освобождение полигонов ТКО от возмещения потерь сельско-

хозяйственного производства при оформлении правоустанавливающих 

документов на земельные участки с целью приведения деятельности полигонов 

ТКО в соответствие с требованиями законодательства Донецкой Народной 

Республики. 

Ликвидация несанкционированных свалок и накоплений ТКО. 

Для ликвидации существующих несанкционированных свалок и накоплений 

ТКО, необходимо провести инвентаризацию, усилить меры ответственности за 
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несанкционированное размещение отходов и предусмотреть средства на их 

ликвидацию.  

Перейти к экономически обоснованным размерам при 

формировании тарифов на вывоз и размещение ТКО, полностью 

возмещающих затраты предприятий и обеспечивающих возможность 

включения в их состав инвестиционной составляющей для реализации 

разрабатываемых предприятиями инвестиционных программ.  

Внесение изменений в законодательство в части введения 

экологического (утилизационного) сбора (налога), который будет 

выплачиваться производителями и импортерами товаров на утилизацию 

товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, в т.ч. 

упаковки. 

 

II этап. Этап развития. Для реализации этапа развития необходимо: 

Получение финансовых средств для реализации мероприятий развития 

(приобретение оборудования для введения раздельного сбора, строительство 

региональных полигонов, сортировочных станций, мусоросортировочных 

заводов). 

Создание Государственного Концерна по обращению с ТКО, в 

соответствии с Указом Главы Донецкой Народной Республики от 01.06.2019 г. 

«Об утверждении Положения о государственных концернах». 

Задачами ГК будут являться: создание единой абонентской базы; 

введение в городах и районах Республики единой нормы накопления; установка 

единого тарифа на вывоз ТКО; привлечение проектных институтов для 

разработки республиканской схемы обращения с отходами, пилотных проектов/ 

программ по обращению с ТКО; введение раздельного сбора ТКО; 

осуществление мероприятий по приведению полигонов ТКО в соответствие 

с санитарно эпидемиологическими требованиями; рекультивация закрытых 

полигонов; реализация мероприятий II этапа развития. 

На базе ГК формирование единой абонентской базы потребителей 

услуг сферы обращения с ТКО.  
Введение раздельного сбора ТКО. Раздельный сбор ТКО 

осуществляется с целью: 

 уменьшения количества отходов, которые подлежат размещению на 

полигонах ТКО; 

 получения вторичного сырья для дальнейшего использования в целях 

экономии энергетических и материальных ресурсов; 

 удаления опасных отходов из состава ТКО;  

 улучшения экологического состояния окружающей среды.  

Для начала работ по раздельному сбору и переработке ТКО понадобятся: 

1.Установка контейнеров для раздельного сбора (контейнер синего цвета 

для сбора: пластика, бумаги, стекла, металла и текстиля). 
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При наличии на территории Республики 3444 контейнерных площадок и 

обустройства каждой из них контейнером ориентировочной стоимостью 

17,35тыс. руб., общая сумма затрат в ценах 2020 года составит 59,75 млн.руб. 

2. Приобретение специализированной техники для сбора ТКО. 

II этап включает в себя зонирование территории Республики по 

принципу отнесения к одному полигону ряда городов, районов. На 

сегодняшний день актуальны следующие мероприятия по созданию 

региональных полигонов и мусороперегрузочных станций с линиями по 

раздельному сбору вторичных ресурсов на административных единицах 

Донецкой Народной Республики:  

1. Создание Горловской группы (450 тыс. чел.), которая территориально 

охватывает города: Дебальцево, Ждановка, Кировское, Енакиево, Горловка, 

прилегающие населенные пункты. 

Предлагается следующее размещение объектов обращения с отходами: 

 региональный комплекс по переработке ТКО г. Горловка (объем 

поступления г. Горловка 95 тыс. м
3
); 

 перегрузочная станция г. Дебальцево (объем поступления г. 

Дебальцево 15 тыс.м
3
); 

 перегрузочно-сортировочная станция  г. Енакиево (объем поступления 

гг., Ждановка, Кировское, Енакиево 300 тыс. м
3
); 

 региональный полигон ТКО для Горловской группы. 

Предполагаемый объем поступления ТКО на региональный комплекс по 

переработке ТКО г. Горловка за год составит 410 тыс.м
3
.   

2. Создание Ясиноватской группы (1360 тыс. чел.), которая 

территориально охватывает города: Донецк, Макеевка, Ясиноватая, 

прилегающие населенные пункты. 

Предлагается следующее размещение объектов обращения с отходами: 

 региональный комплекс по переработке ТКО г. Ясиноватая, на базе 

существующего полигона (объем поступления г. Ясиноватая 27 тыс. м
3
); 

 перегрузочная станция  г. Донецк (объем поступления г. Донецк 1930 

тыс.м
3
); 

 перегрузочно-сортировочная станция г. Макеевка (объем поступления 

г. Макеевка 400 тыс.м
3
); 

 региональный полигон ТКО для Ясиноватской группы. 

Предполагаемый объем поступления ТКО на региональный комплекс по 

переработке ТКО г. Ясиноватая за год составит 2357 тыс.м
3
. 

3.Создание Харцызской группы (370 тыс. чел.), которая территориально 

охватывает гг. Харцызск, Торез, Снежное, Шахтерск, прилегающие населенные 

пункты, Амвросиевский район. 

Предлагается следующее размещение объектов обращения с отходами: 

 региональный комплекс по переработке ТКО г. Харцызск (объем 

поступления г. Харцызск 170 тыс. м
3
); 
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 перегрузочно-сортировочная станция г. Торез (объем поступления гг. 

Торез, Шахтерск, Снежное, 190 тыс.м
3
); 

 перегрузочная станция г. Амвросиевка (объем поступления г. 

Амвросиевка и район  15 тыс.м
3
); 

 региональный полигон ТКО для Харцызской группы. 

Предполагаемый объем поступления ТКО на региональный комплекс по 

переработке ТКО г. Харцызска за год составит 375 тыс.м
3
. 

4.Создание Южной группы (116 тыс. чел.), которая территориально 

охватывает г. Докучаевск и прилегающие населенные пункты, 

Старобешевский, Тельмановский, Новоазовский районы. 

Предлагается следующее размещение объектов обращения с отходами: 

 региональный комплекс по переработке ТКО пгт. Комсомольское 

(объем поступления г. Докучаевск, Старобешевский, Тельмановский, 

Новоазовский районы 75 тыс. м
3
);  

 перегрузочная станция Новоазовский район (объем поступления  

Новоазовский район  35 тыс. м
3
); 

 перегрузочная станция Тельмановский район (объем поступления 

Тельмановский район  20 тыс. м
3
); 

 региональный полигон ТКО для южной группы. 

Ввиду увеличения охвата населения услугами по централизованному 

сбору и вывозу ТКО, предполагаемый объем поступления ТКО на 

региональный комплекс по переработке ТКО  пгт. Комсомольское за год может 

составить до 360 тыс.м
3
. 

Для строительства современных региональных полигонов ТКО 

необходимо решить ряд сложных вопросов. Они связаны с поиском больших 

площадей земель, соответствующих геологическим и гидрогеологическим 

требованиям; зонированием территории Республики на зоны сбора отходов для 

вывоза на конкретный полигон; оптимизацией транспортировки; источниками 

финансирования и др. 

Для разработки более детальной программы в данном направлении 

целесообразно привлечение  проектных организаций, институтов. 

 

Ожидаемые результаты реализации Концепции обращения с ТКО.  
Главная цель Концепции – предотвратить вредное воздействие отходов на 

здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечь компоненты, 

содержащиеся в отходах в хозяйственный оборот, минимизировать количество 

размещаемых отходов в окружающей среде. 

Ожидаемыми результатами реализации Концепции обращения с ТКО 

являются: 

 совершенствование нормативно-правового регулирования сферы 

обращения с ТКО; 

 организация эффективной системы управления ТКО;  
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 организация инфраструктуры по раздельному сбору, обезвреживанию, 

переработке, утилизации и размещению ТКО; 

 организация сбора и предоставления достоверной информации  

об объемах и массе образованных ТКО, количестве переработанных  

и утилизированных отходов, объемах и массе размещенных отходов на 

полигонах ТКО; 

 внедрение механизма экономического регулирования деятельности 

обращения с ТКО; 

 совершенствование тарифной политики и ценообразования в сфере 

ТКО;  

 совершенствование системы экологического просвещения, образования 

и воспитания населения Донецкой Народной Республики. 

 

Выполнение мероприятий Концепции позволит: обеспечить население 

Донецкой Народной Республики более качественными услугами в сфере 

обращения с ТКО; поддержать на должном уровне санитарно-экологическую 

обстановку в городах и районах; предотвратить загрязнения поверхностных и 

грунтовых вод. Отбор вторичных ресурсно-ценных компонентов с их 

дальнейшей переработкой, приведет: к получению экономической выгоды; 

уменьшению размещения отходов на полигонах ТКО; увеличению сроков 

эксплуатации полигонов и отсутствию необходимости выделения новых 

земельных участков для новых полигонов. 

 

4.2 Основные мероприятия и этапы реализации Концепции 

обращения с ЖБО 

Реализация мероприятий и действий, предусмотренных Концепцией, 

должны обеспечить:  

 обновление и обеспечение парка ассенизаторов СППО необходимым 

количеством специализированной техники для сбора и транспортировки ЖБО; 

 организацию новых и благоустройство действующих мест сбора и 

слива (приема) ЖБО; 

 приведение мест сбора и слива ЖБО в надлежащее санитарно- 

техническое состояние; 

 ликвидацию несанкционированных мест слива ЖБО; 

 переход к формированию тарифов по сбору и вывозу ЖБО, полностью 

возмещающих затраты СППО и обеспечивающих возможность включения в их 

состав инвестиционной составляющей для реализации разрабатываемых 

предприятиями инвестиционных программ. 

Мероприятия Концепции предусматривается осуществить в четыре этапа. 

Предполагаемые сроки реализации этапов Концепции обращения с ЖБО 

приведены в таблице 4.1. 
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Таблица 4.1 

Предполагаемые сроки реализации этапов Концепции обращения с ЖБО 

Этап 

реализации 

Концепции  

2021-2023 2024-2025 2026-2028 2029-2031 

I ▲    

II  ▲   

III   ▲  

IV    ▲ 

▲ - предполагаемый срок реализации этапа 
 

I этап. На первом этапе планируется: 

Первоочередной задачей данного этапа является проведение 

инвентаризации всех существующих: сливных станций ЖБО, 

канализационных объектов на выгреб на территории Донецкой Народной 

Республики и определение их балансовой принадлежности до конца 2021 

года. 

Параллельно с первоочередной задачей необходимо привести 

существующие места сбора (выгреба) ЖБО и сливные станции ЖБО в 

удовлетворительное санитарно-техническое состояние, ликвидировать 

несанкционированные места слива ЖБО. 

В период с 2021 до 2023 года обеспечить 100% охват населения и 

субъектов хозяйствования услугами по сбору ЖБО, обеспечить оплату услуг 

за вывоз ЖБО. 

Повышение информированности населения, общественности, 

воспитательная работа в учебных заведениях для осознания важности проблем 

управления бытовыми отходами.  

 

II этап. Реализация мероприятий второго этапа предполагает: 

Обновление 100% существующего парка ассенизаторов для сбора и 

транспортировки ЖБО. 

Постановку на учет ассенизаторов, осуществляющих выгреб (сбор) и 

вывоз ЖБО, в автомобильно-технической инспекции ГАИ Министерства 

внутренних дел Донецкой Народной Республики; 

Переход к экономически обоснованным размерам при формировании 

тарифов на сбор и вывоз ЖБО, полностью возмещающих затраты СППО и 

обеспечивающих возможность включения в их состав инвестиционной 

составляющей для реализации разрабатываемых предприятиями 

инвестиционных программ.  

III этап. Мероприятия третьего этапа предполагают: 

Проведение разработки технико-экономического обоснования 
необходимого количества сливных станций ЖБО на территории Донецкой 

Народной Республики. 

Проведение работ по проектированию недостающих сливных станций 

ЖБО. 
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Определение количества недостающих ассенизаторов для обеспечения 

сбора и транспортировки к местам слива ЖБО на всей территории Донецкой 

Народной Республики. 

 

IV этап. На четвертом этапе предполагается строительство 

недостающих сливных станций ЖБО и приобретение ассенизаторов. 

 

Ожидаемые результаты реализации Концепции обращения с ЖБО.  

Ожидаемыми результатами реализации Концепции обращения с ЖБО 

являются: 

 организация эффективной системы управления ЖБО;  

 реорганизация инфраструктуры по сбору, транспортировке, сливу 

ЖБО; 

 организация сбора и предоставления достоверной информации об 

объемах и массе собранных и слитых ЖБО; 

 внедрение механизма экономического регулирования деятельности 

обращения с ЖБО; 

 совершенствование тарифной политики и ценообразования сферы 

ЖБО;  

 совершенствование системы экологического просвещения, образования 

и воспитания населения Донецкой Народной Республики. 

 

Выполнение мероприятий Концепции позволит: обеспечить население 

Донецкой Народной Республики более качественными услугами в сфере 

обращения с ЖБО; поддержать на должном уровне санитарно-экологическую 

обстановку в городах и районах; предотвратить загрязнение окружающей 

среды.  

 

4.3 Основные мероприятия и этапы реализации Концепции 

обращения с промышленными  и опасными отходами 

 

Предлагаемые Концепцией задачи и пути их решения, позволяющие 

построить систему управления промышленными и опасными отходами 

Донецкой Народной Республики, требуют значительных капитальных затрат, 

выполнения ряда мероприятий организационного, институционального и 

регулятивного характера. 

Организационная структура системы управления промышленными и 

опасными отходами приведена на рисунке 3.3 подраздела 3.3 «Основные 

направления реализации Концепции в сфере обращения с промышленными и 

опасными отходами».  

Одним из ключевых элементов устойчивой реализации системы 

управления с отходами является наличие необходимой законодательной и 

регулятивной базы с надежной системой правоприменения и наличие 
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координирующего звена в структуре управления промышленными отходами. 

Усовершенствования институциональной структуры путем создания такого 

координирующего звена, в период до конца 2021 года, в виде Департамента 

по обращению с ПО Министерства промышленности и торговли 

Донецкой Народной Республики (Департамент) и Государственного 

предприятия по обращению с ПО (ГПОПО) является одним из важных 

мероприятий. 

Задачами Концепции в сфере обращения с промышленными и опасными 

отходами являются: 

- минимизация объемов образования отходов за счет внедрения 

малоотходных и безотходных технологий; 

- максимальная переработка и утилизация промышленных отходов как 

вторичных материальных ресурсов;  

- обработка, обезвреживание, переработка и утилизация образующихся и 

накопленных опасных промышленных отходов; 

- экологически безопасное удаление (размещение) отходов, неподлежащих 

переработке и утилизации; 

- минимизация негативного влияния на окружающую среду имеющихся 

накопителей отходов и обеспечение их мониторинга;  

- восстановление (рекультивация) занятых и загрязненных 

промышленными отходами территорий; 

- развитие инфраструктуры обращения с промышленными, в т.ч. опасными 

отходами;  

- создание центра мониторинга промышленных отходов.  

При решении задач по минимизации образования и максимальной 

переработке и утилизации отходов, приоритетными направлениями в сфере 

обращения с отходами являются: 

- создание организационно-экономического механизма стимулирования 

субъектов хозяйствования в части экономного использования 

материальных ресурсов, внедрения мало- и безотходных технологий 

производства продукции, а также технологий с замкнутым циклом 

ресурсопотребления; 

- привлечение инвестиций для внедрения передовых технологий, 

современного оборудования переработки и утилизации отходов; 

- создание новых видов высококачественной и конкурентоспособной 

продукции, которая производится с использованием отходов; 

- развитие новых форм хозяйствования и научно-технической 

деятельности в сфере обращения с отходами (технопарки, инновационно-

технологические центры, биржи отходов и другое); 

- проведение маркетинговых исследований на рынке вторичных ресурсов. 

Не менее важными мероприятиями Концепции в период с 2022 до 2030 

годов является:  

 формирование индустрии переработки и утилизации отходов;  
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 строительство СОМОРО для размещения отходов I-II классов 

опасности; 

 строительство республиканского полигона ОО; 

 строительство новых республиканских полигонов строительных и 

промышленных от ходов. 

Данные мероприятия сферы должны планироваться и выполняться за 

счет источников финансирования, основной долей которых должны стать 

частные инвестиции субъектов хозяйствования и аккумулированные средства 

накопительного фондов ГПОПО. 

Этапы выполнения данных мероприятий, сроки выполнения и затраты 

должны быть конкретизированы в Программе развития отрасли 

переработки, утилизации и размещения промышленных и опасных 

отходов Министерства промышленности и торговли Донецкой Народной 

Республики и не приводятся в данной Стратегии.  

 

*** 


