
Требования к структуре и содержанию Программы восстановления и 
развития экономики и социальной сферы городов и районов Донецкой 
Народной Республики по направлению развития «Охрана окружающей 

природной среды, использование минерально-сырьевой базы» 
 
1.Структура Программы  

 
Программа восстановления и развития экономики и социальной сферы 

городов и районов Донецкой Народной Республики по направлению развития 
«Охрана окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой 
базы» должна иметь следующую структуру: 

 

Вступление 
1. Оценка современного экологического и социально-экономического 

положения города/района: 
1.1. Общая физико-географическая характеристика города/района; 
1.2. Антропогенная нагрузка на окружающую среду города/района. 

2. Основные проблемы в сфере охраны окружающей среды на территории 
города/района и пути их решения. 

3. Цель и задачи Программы восстановления и развития экономики и 
социальной сферы городов и районов Донецкой Народной Республики по 
направлению развития «Охрана окружающей природной среды, 
использование минерально-сырьевой базы». 

4. Мероприятия по обеспечению выполнения заданий по направлению 
развития «Охрана окружающей природной среды, использование 
минерально-сырьевой базы». 

5. Финансовое обеспечение. 
 
2. Содержание основных разделов Программы 
 
2.1.Вступление 
 
Во вступлении указывается информация относительно того, кем разработана 

Программа по направлению развития «Охрана окружающей природной среды, 
использование минерально-сырьевой базы», на основании каких фактических 
данных, контактные сведения лиц, ответственных за разработку. 

 
2.2.Оценка современного экологического и социально-экономического 

положения города/района 
 
В подразделе «Общая физико-географическая характеристика 

города/района» приводятся данные по: 
-  площади города/района; 
- структуре земельного фонда и состоянию земель (распределение по 

категориям земель и основным землепользователям); 
- характеристике водных объектов (данные о количестве основных водных 

объектов и их состоянии); 
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- минерально-сырьевой базе; 
- особо охраняемым природным территориям. 

 
Предоставляется Краткий паспорт города/района по направлению развития 

«Охрана окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой 
базы» согласно Приложению 2 к структуре Программы на 2019 год, 
разработанной Минэкономразвития ДНР. 

 
В подразделе «Антропогенная нагрузка на окружающую среду 

города/района» приводится информация относительно: 
 

1) Оценки состояния и уровня воздействия на атмосферный воздух, а 
именно: 

- данные о среднегодовых концентрациях загрязняющих веществ в 
атмосферном воздухе; 

- данные о динамике годовых выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух (начиная с 2017 года); 

- информация о структуре выбросов загрязняющих веществ (долевое 
распределение по основным загрязняющим веществам); 

- перечень предприятий города/района, оказывающих наибольшее 
негативное воздействие на состояние атмосферного воздуха. 

 

2) Оценки состояния и уровня воздействия на водные ресурсы, а именно: 
- данные о среднегодовых концентрациях загрязняющих веществ в водных 

объектах; 
- данные о динамике годовых объёмов забора воды и сбросов возвратных 

вод; 
- данные о динамике годовых сбросов загрязняющих веществ в водные 

объекты (начиная с 2017 года); 
- перечень предприятий города/района, оказывающих наибольшее 

негативное воздействие на состояние водных ресурсов. 
 

3) Оценки обращения с отходами производства и потребления, а именно: 
- данные об объёмах накопленных отходов; 
- данные о количестве специально отведенных мест размещения отходов, их 

соответствии санитарным и экологическим требованиям, занимаемой площади; 
- данные о динамике годовых объёмов образования отходов (начиная с 2017 

года); 
- перечень предприятий города/района, характеризующихся наибольшими 

объёмами образования отходов; 
- перечень предприятий, специализирующихся на переработке и утилизации 

отходов. 
 

2.3. Основные проблемы в сфере охраны окружающей среды на территории 
города/района 
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В данном пункте приводится информация по основным конкретным 
проблемным вопросам в сфере охраны окружающей среды и рационального 
использования природных ресурсов на территории города/района. Информация 
структурируется по основным разделам: проблемы в сфере охраны и 
рационального использования водных ресурсов; охраны атмосферного воздуха; в 
сфере охраны и рационального использования земель; природных растительных 
ресурсов; рационального использования и хранения отходов производства и 
бытовых отходов; сохранения природно-заповедного фонда; науки, информации, 
образования. 

В рамках этих разделов приводится: 
- чёткая формулировка конкретной проблемы; 
- описание проблемы и современное состояние вопроса; 
- намечаемые пути решения проблемы.  
 

В конце раздела указывается информация по приоритетности решения 
перечисленных проблем. 

Предоставляется таблица «Актуальные проблемные вопросы социально-
экономического развития по направлению развития «Охрана окружающей 
природной среды, использование минерально-сырьевой базы» с указанием 
конкретных путей решения согласно Приложению 4 к структуре Программы на 
2019 год, разработанной Минэкономразвития ДНР. 

 
2.4. Цель и задачи Программы 
 
В данном разделе Программы должна быть определена основная цель 

разработки и реализации мероприятий Программы по направлению развития 
«Охрана окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой 
базы», а также задачи, решение которых будет направлено на достижение 
указанной цели. 

В качестве цели, может быть выбрана, например, следующая – улучшение 
состояния окружающей среды на территории города/района.  

Тогда, основными задачами для достижения данной цели могли бы быть: 
1. улучшение гидрологического состояния водных объектов; 
2. снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
3. восстановление нарушенных земель и т.п. 

В рамках поставленных задач в дальнейшем определяются конкретные 
мероприятия. Например, для решения 1-ой задачи «Улучшение гидрологического 
состояния водных объектов» может быть предусмотрена реализация следующих 
мероприятий: 

− восстановление водопропускного сооружения по руслу балки; 
− расчистка прибрежной территории русла реки; 
− реконструкция пруда и т.п. 

 
Предоставляется таблица «Главная цель и приоритетные направления 

развития на 2019 год» по направлению развития «Охрана окружающей природной 
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среды, использование минерально-сырьевой базы» согласно Приложению 7 к 
структуре Программы на 2019 год, разработанной Минэкономразвития ДНР, и 
таблица «Направления развития и критерии восстановления экономического 
потенциала, финансовой сферы, реконструкция инфраструктуры, обеспечение 
социальных стандартов» по направлению развития «Охрана окружающей 
природной среды, использование минерально-сырьевой базы» согласно 
Приложению 8 к структуре Программы на 2019 год, разработанной 
Минэкономразвития ДНР. 

 
2.5. Мероприятия по обеспечению выполнения заданий Программы 
 
При планировании мероприятий, которые будут включены в проект 

Программы восстановления и развития экономики и социальной сферы городов и 
районов Донецкой Народной Республики по направлению развития «Охрана 
окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой базы» 
необходимо руководствоваться следующими нормативными правовыми актами: 

• Законом Донецкой Народной Республики «О республиканских 
программах»; 

• Порядком разработки и реализации республиканских программ Донецкой 
Народной Республики, утвержденным Постановлением Совета Министров 
Донецкой Народной Республики от 17.12.2016 г. № 13-2; 

• Перечнем видов деятельности, относящихся к природоохранным 
мероприятиям, утвержденным Постановлением Кабинета Министров Украины от 
17.09.1996 г. № 1147 (с изменениями) в соответствии с Постановлением Совета 
Министров Донецкой Народной Республики от 02.06.2014 г. № 9-1 «О 
применении Законов на территории Донецкой Народной Республики в 
переходный период» (с изменениями). 

При формировании перечня мероприятий по охране окружающей среды и 
использованию природных ресурсов необходимо обратить особое внимание на 
принадлежность предоставленных мероприятий к природоохранным, а также 
перспективы их финансирования. При включении мероприятий по 
строительству/реконструкции необходимо изучить вопрос готовности 
соответствующей проектной документации, а в случае отсутствия таковой 
рассмотреть возможность и целесообразность включения в перечень мероприятий 
её разработку. 

Для должного уровня подготовки Программы восстановления и развития 
экономики и социальной сферы городов и районов Донецкой Народной 
Республики по направлению развития «Охрана окружающей природной среды, 
использование минерально-сырьевой базы» органами местного самоуправления 
должна быть проведена работа с субъектами хозяйствования городов и районов с 
целью последующего анализа предоставленной информации и определения 
приоритетных проблемных вопросов, требующих безотлагательного решения, а 
также путей их решения. 

Перечень планируемых мероприятий оформляется в виде таблицы 
«Мероприятия по обеспечению исполнения заданий по направлению развития 
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«Охрана окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой 
базы» согласно Приложению 9 к структуре Программы на 2019 год, 
разработанной Минэкономразвития ДНР, с указанием конкретных направлений 
(Приложение 1). 

 
2.6. Финансовое обеспечение 
 
В разделе «Финансовое обеспечение» приводятся данные об общем 

количестве мероприятий, запланированных по направлению развития «Охрана 
окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой базы», о 
требуемых объёмах финансовых средств и предполагаемых источниках 
финансирования. 

 
Предоставляется таблица «Финансовое обеспечение мероприятий 

Программы» по направлению развития «Охрана окружающей природной среды, 
использование минерально-сырьевой базы» согласно Приложению 11 к структуре 
Программы на 2019 год, разработанной Минэкономразвития ДНР. 

 
Также в Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной Республики 

предоставляется информация по основным показателям социально-
экономического развития города/района на 2019 год в виде таблицы согласно 
Приложению 10 к структуре Программы на 2019 год, разработанной 
Минэкономразвития ДНР (Приложение 2). 
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3. Алгоритм согласования проектов Программ восстановления и 
развития экономики и социальной сферы администраций городов и районов 
на 2019 год по направлению развития «Охрана окружающей природной 
среды, использование минерально-сырьевой базы»  

 
Программа восстановления и развития экономики и социальной сферы 

администраций городов и районов на 2019 год по направлению развития «Охрана 
окружающей природной среды, использование минерально-сырьевой базы» 
(далее – Программа) предварительно направляется на согласование посредством 
электронной почты в Государственный комитет водного и рыбного хозяйства 
Донецкой Народной Республики (далее – Госводрыбхоз ДНР), Государственный 
комитет лесного и охотничьего хозяйства Донецкой Народной Республики (далее 
– Госкомлесохота ДНР) и Государственный комитет по экологической политике и 
природным ресурсам при Главе Донецкой Народной Республики (далее – 
Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной Республики) на указанные 
ниже адреса. 

После рассмотрения Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной 
Республики Программы и её корректировки, в случае необходимости, 
представители органов местного самоуправления уведомляются о её полном 
согласовании или согласовании с замечаниями. 

Затем, согласно графику Программа восстановления и развития экономики и 
социальной сферы администраций городов и районов на 2019 год по направлению 
развития «Охрана окружающей природной среды, использование минерально-
сырьевой базы» в распечатанном виде с листом согласования (Программа 
предварительно согласованная в электронном варианте c Госкомэкополитики при 
Главе Донецкой Народной Республики, лист согласования должен быть подписан 
Госводрыбхоз ДНР и Госкомлесохота ДНР) предоставляется представителем 
органа местного самоуправления в Госкомэкополитики при Главе Донецкой 
Народной на согласование. 

График согласования органами местного самоуправления Донецкой 
Народной Республики с Госкомэкополитики при Главе Донецкой Народной 
Республики проектов Программ восстановления и развития экономики и 
социальной сферы администраций городов и районов на 2019 год по направлению 
развития «Охрана окружающей природной среды, использование минерально-
сырьевой базы» размещен на официальном сайте Госкомэкополитики при Главе 
Донецкой Народной Республики http://gkecopoldnr.ru. 

 
Контактная информация 

Государственный комитет водного и рыбного хозяйства Донецкой 
Народной Республики: 

Е-mail: gkvrh@mail.ru 
Адрес: г. Донецк, пр-т Освобождения Донбасса, 8 Б 
Контактное лицо: 
Устенко Юрий Анатольевич – заместитель Председателя, тел. 0713000275 

http://gkecopoldnr.ru/
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Государственный комитет лесного и охотничьего хозяйства Донецкой 
Народной Республики: 

Е-mail: dnrles@mail.ru 
Адрес: г. Донецк, ул. Стадионная, 24а 
Контактное лицо: 
Ващук Светлана Ивановна – главный специалист отдела лесного хозяйства, 

охраны и защиты леса, тел. 0508694289 
  
Государственный комитет по экологической политике и природным 

ресурсам при Главе Донецкой Народной Республики: 
Е-mail:  rutkovskaya@gkecopoldnr.ru 
Адрес: г. Донецк, пр. Мира, 2Б 
Контактные лица: 
Кочина Елена Валерьевна – главный специалист сектора экополитики и 

стратегического планирования, каб. 214, тел. (071) 313-68-28 
Андреева Татьяна Михайловна – ведущий специалист сектора экополитики и 

стратегического планирования, каб. 214, тел. (071) 311-48-63 
  

mailto:rutkovskaya@gkecopoldnr.ru
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Приложение 1 
 

Мероприятия по обеспечению исполнения заданий по направлению 
развития «Охрана окружающей природной среды, использование  

минерально-сырьевой базы» 
 

№ 
п/п 

Наимено-
вание 
меро-

приятия 

Срок 
реали-
зации 

Ответ-
ственный 
исполни-

тель, 
соиспол-
нитель 

Объём средств, тыс. руб. 

Ожидаемый 
результат всего 

в том числе за счет средств 

республи-
канского 
бюджета 

бюджетов 
городов и 
районов 

субъектов 
хозяйствов

ания 

из других 
источ-

ников, в 
т.ч. инос-
транных 
инвести-

ций 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Охрана и рациональное использование водных ресурсов 
                    

Охрана атмосферного воздуха 
                    

Охрана и рациональное использование земель 
                    

Охрана и рациональное использование минеральных ресурсов 
                    

Охрана и рациональное использование природных растительных ресурсов 
                    

Охрана и рациональное использование ресурсов животного мира 
                    

Рациональное использование и хранение отходов производства и бытовых отходов 
                    

Сохранение природно-заповедного фонда 
                    

Наука, информация и образование, подготовка кадров, экологическая экспертиза, организация труда, 
обеспечение участия в деятельности международных организаций природоохранного направления, 

внедрение экономического механизма обеспечения охраны  
окружающей природной среды 

                    
Итого (количество мероприятий):             
требующих финансирования             
 не требующих финансирования             
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Примечания. 
1. Графа 10 «Ожидаемый результат» должна содержать информацию о 

конкретном этапе или перечне работ, выполнение которых подразумевает 
реализация запланированного мероприятия. Данные графы 10 должны в 
дальнейшем позволить оценить степень реализации и эффективность выполнения 
запланированного мероприятия.  

При заполнении графы 10 таблицы должны указываться конкретные 
ожидаемые результаты. Например, если в разделе «Охрана и рациональное 
использование водных ресурсов» планируется такое мероприятие как 
«Поддержание благоприятного гидрологического и санитарного режима водного 
объекта», то в графе ожидаемый результат недопустимо писать «Улучшение 
гидрологического состояния и благоустройство водного объекта». В качестве 
ожидаемого результата в данном случае могут быть: 

• проведена расчистка прибрежной зоны от камыша; 
• проведена расчистка дна от ила; 
• проведена уборка прибрежной полосы от наплавного мусора и т.п. 
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Приложение 2 
 

Основные показатели социально-экономического развития 
города/района на 2019 год 

 

Показатели Единицы 
измерения 

2018 год 2019 год 

факт факт к 2017 
году, % программа 

программа к 
факту 2018 

года, % 

1 2 3 4 5 6 
Охрана окружающей природной среды, 
использование минерально-сырьевой 
базы 

     

Выбросы загрязняющих веществ в 
атмосферу стационарными 
источниками загрязнения* 

т     

Сбросы в поверхностные водоемы 
загрязненных сточных вод** 

млн.куб.м.     

Уровень использования отходов в 
общем объеме образовавшихся 
отходов*** 

%     

 
Примечания:  
* - В столбце 3 приводятся фактические объёмы выбросов загрязняющих веществ в атмосферу 
стационарными источниками загрязнения (без учёта диоксида углерода) согласно данным, 
предоставляемым органами статистики. 
** - В столбце 3 приводятся фактические объёмы сброса воды в водные объекты в пределах 
города или района, включая воды без очистки, недостаточно очищенные и нормативно 
очищенные, согласно данным, предоставляемым Государственным комитетом водного и 
рыбного хозяйства ДНР. 
*** - В столбце 3 приводится отношение количества утилизированных, обработанных 
(переработанных) отходов к количеству образованных отходов на территории города/района 
согласно данным, предоставляемым органами статистики. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


